Ref.: Boletim Informativo SRA n2 01/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 01/2024, com as principais decisdes do Poder
Judiciario e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no

periodo compreendido entre 02.01.2024 e 17.01.2024.
| - PODER JUDICIARIO:

Agravo Interno no Recurso Especial n° 2.097.689-PB

Orgao Julgador: STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques

Tema: Cumprimento de sentenca. Juros de mora e corre¢gao monetaria posterior
ao advento do CC/2002 e a Lei n° 11.960/2009. Ofensa & coisa julgada.

Data de Julgamento: 04.12.2023, Publicado em 06.12.2023.

Comentdrios: Ofende a coisa julgada a alteracdo de indices de juros e corregéo

monetaria posterior ao advento do Cédigo Civil de 2002 e a Lei n°11.960/2009.

Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 1.725.030-SP

Orgao Julgador: STJ, Corte Especial, Rel. Min. Raul Araujo.

Tema: Empresa publica prestadora de servigco publico essencial. Sem finalidade
lucrativa e natureza concorrencial. Prescricdo. Prazo quinquenal. Aplicacao do
mesmo regime das pessoas juridicas de direito publico (Decreto n°® 20.910/1932 e
Decreto-Lei n° 4.597/1942).

Data de Julgamento: 14.12.2023, Publicado em 20.12.2023.

Comentarios: Aplica-se o regime normativo prescricional das pessoas juridicas de
direito publico, previsto no Decreto n° 20.910/1932 e no Decreto-Lei n°® 4.597/1942,
as entidades da Administracao Indireta com personalidade de direito privado que
atuem na prestagao de servigos publicos essenciais sem finalidade lucrativa e sem

natureza concorrencial.
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Il - NOTICIAS:

Suspensa decisao que havia paralisado o
processo de concessao do Jardim de Alah, no Rio
de Janeiro

Fonte: STJ -12.01.2024!

Por verificar risco de lesao a seguranga e a economia do Rio de Janeiro, a
presidente do Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, suspendeu, no dia 12.01.2024, decisao liminar que havia paralisado o

processo de concessao do Jardim de Alah, na Zona Sul da capital fluminense.

A ministra considerou que a suspensao do processo de concessao da area
publica traz prejuizo a coletividade, ja que o projeto tem previsao de melhorias na

seguranca e para o bem-estar para a populacao que vive e transita na regido.

Em dezembro de 2023, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(“TJRJ") atendeu a um pedido da empresa da Duchamp Administracdes de
Centros Comerciais, que havia ficado em segundo lugar na concorréncia, e
suspendeu o processo de concessao do parque. Ao tribunal fluminense, a

empresa alegou que existiriam supostas irregularidades na contratacao.

No recurso ao STJ, o Municipio do Rio de Janeiro sustentou que a
manutencao da decisao do TJRJ causaria perdas econdbmicas e graves danos a
ordem publica municipal, pois impediria que o poder publico levasse adiante
projeto objetivando a revitalizagcao urbanistica, ambiental e econdmica da regiao,

com fortes reflexos na segurancga publica e na assisténcia social.

Em sua decisao, Maria Thereza de Assis Moura ressaltou que é possivel

perceber risco, em potencial, de lesdao grave a seguranca e a ordem publicas, na

' Vide: STJ. Disponivel em: Suspensa decisdo que havia paralisado o processo de concessdo do Jardim
de Alah, no Rio de Janeiro
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medida em que o processo licitatério busca oferecer espacos publicos seguros e

bem equipados a populagao local.

A presidente do STJ apontou que, a partir da concessao da area, ha
previsao de criacao de novas instalacdes, vagas de estacionamento, espacos de

lazer, além de monitoramento por cameras e vigilancia privada.

Mantido acérdao do TRF4 que considerou valida
antecedéncia de 15 dias para aviso de
interrupcao de energia elétrica

Fonte: STJ - 15.01.20242

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ") manteve
acordao do Tribunal Regional Federal da 4® Regido (“TRF4") que considerou licito
as concessionarias a interrupgao do fornecimento de energia elétrica apds
comunicagao formal realizada com antecedéncia minima de 15 dias, na forma da
Resolucdo n° 456/2000 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“Aneel”)

(atualmente revogada).

Para o colegiado, ndo cabe ao STJ analisar o mérito de recurso interposto
pelo Ministério Publico Federal (*"MPF") e por uma concessionaria de energia,
tendo em vista que normativos como o editado pela Aneel nao correspondem a

lei federal para efeito de analise de recursos especiais.

Na origem, o MPF ajuizou agao civil publica contra concessionarias de
energia elétrica do Rio Grande do Sul para que o fornecimento de energia aos
usuarios residentes no estado nao fosse interrompido por falta de pagamento

com base na Resolucdo n° 456/2000 da Aneel.

De acordo com o autor da agao, o servico de energia elétrica tem carater

essencial e sua supressao representaria uma restricdo arbitraria ao direito do

2 Vide: STJ. Disponivel em: Mantido acérddo do TRF4 que considerou valida antecedéncia de 15 dias
para aviso de interrupcao de energia elétrica
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cidaddo. O MPF também considerou exiguo o prazo de 15 dias para aviso aos

usuarios sobre a suspensao do servico.

Em julgamento de embargos infringentes, o TRF4 reformou sentenca e
reconheceu a validade da resolucdao da Aneel em relagdo ao prazo de
comunicagao prévia sobre a interrupcao do fornecimento de energia. Para o
tribunal, entendimento contrario poderia causar desequilibrio econémico-
financeiro nos contratos e ameacar a propria a prestagao do servigo, uma vez que
as limitacdes ao corte de fornecimento de energia se relacionariam diretamente

com o0 aumento da inadimpléncia.

Em seu voto, o relator do caso no STJ, ministro Francisco Falcdo, ressaltou
a inadequacao do emprego do recurso especial como instrumento de andlise de
portarias, resolucdes, regimentos ou outras normas gue nao se enquadrem no

conceito de lei federal.

Agéncias reguladoras: uma boa ideia que precisa
dar certo

Fonte: Agéncia Infra - 17.01.20233

As agéncias reguladoras tém tido um papel decisivo nas economias
modernas, ajudando a gerar crescimento consistente no tempo. Ao buscar
atender os principios constitucionais de promocao do bem-estar social através de
politicas de Estado, que transcendem gestdes de governos, as agéncias criam um
ambiente estruturado para participacao de capital privado na operagao de
servicos publicos essenciais ou de rede, como energia, 6leo e gas,

telecomunicacdes, dgua, vigilancia sanitaria, entre outros.

Por suas caracteristicas distintivas de autonomia e especializagao, as
agéncias em teoria deveriam substituir governos e parlamentos na tarefa de
regular a atuagdo privada em setores-chave da economia, que ganham

complexidade de forma acelerada, criando um ambiente de previsibilidade

*Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: Agéncias reguladoras: uma boa ideia que precisa dar certo
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regulatéria investimentos, estimular a inovagao e competitividade e supervisionar

0s mercados, protegendo o consumidor.

Apesar de ter surgido no Brasil ha pouco mais de duas décadas, a ideia
Nnao € nova. Apos o enorme avango econdmico pds-revolucao industrial, a maioria
dos Estados de bem-estar social predominantes no seculo XIX comecou a
enfrentar graves problemas para continuar atuando diretamente na produgdo e
crescimento econdmico e a0 mesmo tempo prover 0s servicos essenciais, em
especial salde, educagdo e segurancga, crescentemente demandados por formato
de Estado regulador foi substituindo o Estado produtor na grande maioria dos
paises ocidentais, em diferentes momentos do século das privatizagbdes e o

surgimento de instituicdes reguladoras.

Foi na segunda metade do século XX que os conceitos de agéncias
reguladoras ganharam forgca e se expandiram nos paises da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (“OCDE"), criada em 1961. Apesar de
nao explicito em nossa Constituigao de 1988, foi logo a seguir, na década de 1990
até o inicio dos anos 2000, que se deu a criagao da maioria das atuais agéncias
reguladoras no pais. Se este primeiro ciclo atendia o artigo 174 da Constituigcao
Federal que estabelece que o Estado deve atuar como agente normativo e
regulador da atividade econémica, um segundo e mais recente ciclo trouxe
importantes avangos com a Lei de Liberdade Econdmica n°® 13.784 e a Lei Geral

das Agéncias Reguladoras n° 13.848, ambas em 2019.

Padronizar procedimentos regulatérios e reforcar conceitos como
autonomia econdmica, independéncia deciséria, agenda e transparéncia
regulatéria e governanca sdo alguns dos objetivos a serem perseguidos no atual

ciclo.

Em tempos de desafios fiscais de um lado e multiplas iniciativas politicas
de outro, é nitida a dificuldade das agéncias em disputar orcamento com os
ministérios a que sao vinculadas, para equipa-las com os recursos humanos e

tecnolégicos necessarios ao efetivo cumprimento de suas missdes institucionais.
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