Ref.: Boletim Informativo SRA n2 38/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 38/2023, com as principais decisdes dos érgdos do
Poder Judiciario, do Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos

temas mencionados no periodo compreendido entre 18.10.2023 e 25.10.2023.

| — PODER JUDICIARIO:

Recurso Ordinario em Mandado de Seguranc¢a n° 68.504-SC

Orgao Julgador: STJ, Primeira Turma, Min. Rel. Regina Helena Costa

Tema: Licitagdo na modalidade de leildo. Discricionariedade administrativa na
forma de contratacao de leiloeiro oficial pelo poder publico. Art. 31, caput e §1° da
Lei n. 14.133/2021. Divulgacdo publica e permanente de edital de credenciamento
em sitio eletrénico. Obrigagao decorrente do art. 79, paragrafo unico, |, da Lei n.
14.133/2021. Inaplicabilidade aos chamamentos publicos realizados sob a égide da
Lei n. 8.666/1993.

Data do Julgamento: 10.10.2023

Data da publicagao: 16.10.2023

Destaque: “A Administragdo Publica é obrigada a divulgar, permanentemente,
edital de credenciamento em sitio eletrénico somente apds a vigéncia da Nova

Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas.”

Recurso Especial n° 2.088.100-SP

Orgao Julgador: STJ, Terceira Turma, Min. Rel. Nancy Adrighi

Tema: Débito prescrito. Cobranca judicial e extrajudicial. Instituto de direito
material. Plano da eficacia. Principio da indiferenga das vias. Prescricdao que nao
atinge o direito subjetivo. Cobranca de divida prescrita. Impossibilidade.

Data do julgamento: 17.10.2023

Data da publicacdo: 23.10.2023

Tese fixada: “O reconhecimento da prescricdo da pretensdo impede tanto a

cobranca judicial quanto a cobranca extrajudicial do débito.”
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Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdéo n° 9645/2023/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Min. Rel. Antdnio Anastasia

Tema: Responsabilidade. Delegacao de competéncia. Prestacao de contas.
Impossibilidade.

Data do julgamento: 03.10.2023

Tese fixada: “O dever de prestar de contas é pessoal, cabendo ao responsdvel a
obrigacdo de certificar-se de seu cumprimento, mesmo na hipdtese de ter
delegado a tarefa a outrem. Eventual delegag¢do de tarefas acessorias ao dever
de prestar contas ndo abrange a responsabilidade pela prestacdo de contas,

que, por principio, € indelegavel.”

Acérdéo n° 2050/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Min. Rel. Augusto Nardes

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Improbidade administrativa. Indicio.
Ministério Publico Federal. Processo. Encaminhamento.

Data de julgamento: 04.10.2023

Tese fixada: “Caracterizada a prescricdo da pretensdo de ressarcimento do TCU,
e diante de indicios da prdtica de ato de improbidade administrativa previsto na
Lei 8.429/1992, o Tribunal deve encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico
Federal (art. 13, caput, da Resolucdo TCU 344/2022) para que avalie o caso sob a
otica do Tema 897, decidido pelo STF em Repercussdo Geral no RE 852.475
(imprescritibilidade das a¢bes de ressarcimento ao erdrio fundada s na pratica

de ato administrativo doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa).”
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11l - NOTICIAS:

Assinatura de convénio permite concessao

conjunta de rodovias federais e goianas
Fonte: Ministério dos Transportes - 24.10.2023'

Os governos Federal e do estado de Goias deram inicio ao processo que
permitira a concessao conjunta de estradas federais e estaduais, como ja vem
sendo feito no Parana — em seis lotes — e é estruturado com os estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. No dia 24.10.2023, o Ministro dos Transportes, Renan
Filho, e o Governador de Goias, Ronaldo Caiado, assinaram convénio de delegacao
o qual, na pratica, possibilita que cinco estradas goianas sejam leiloadas com
estradas federais que cortam o estado, formando o chamado Lote 2 de Goias. A

previsdo é que o leildo seja realizado ainda em 2024.

As estradas goianas permanecem sob gestdo do estado até o momento

de assinatura de eventual contrato de concessao.

Entre os beneficios, cita-se a geracao de postos de trabalho que se abrem
com as obras previstas nas concessdes para adequacao da capacidade das vias €

elevagdo do nivel de servigos prestados aos usuarios.

A Secretdaria Nacional de Transporte Rodoviario, Viviane Esse, lembra que
o portfélio de concessdo do Ministério dos Transportes prevé a realizacdo em 2024

de quatro leildes de rodovias federais que cruzam o territério goiano.

' Vide Ministério dos Transportes. Disponivel em: Assinatura de convénio permite concessdo conjunta
de rodovias federais e goianas

SILVEIRA'RIBEIRO

ROYODEGADOS



https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2023/10/assinatura-de-convenio-permite-concessao-conjunta-de-rodovias-federais-e-goianas
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2023/10/assinatura-de-convenio-permite-concessao-conjunta-de-rodovias-federais-e-goianas

Tributaria: empresas do setor de infraestrutura
buscam mecanismo de reequilibrio cautelar para

evitar perdas
Fonte: Agéncia iNFRA - 24.10.2023?

As empresas que operam concessdes e Parcerias Publico-Privadas
(“PPPs") estao buscando mecanismos para evitar perdas com a proposta de
reforma tributaria que esta em analise pelo Senado atualmente e defenderdo um
mecanismo de reequilibrio cautelar dos contratos que tiverem alteragdes por
causa das novas regras de impostos. O mecanismo, que ja foi utilizado em
concessbdes rodoviarias no estado de Sdo Paulo, permite aos reguladores aplicar
uma parte dos efeitos de um reequilibrio de contrato antes da conclusao dos
estudos que definem o valor definitivo. Caso no fim do processo o valor seja
diferente do cautelar, é feito um acréscimo ou desconto no que ja foi aplicado

anteriormente.

Diferentes representantes do setor apoiam fazer uma reforma tributaria
Nno pais, mas o temor com a proposta que estd em discussao é grande. Varios
setores ja apresentaram estudos que indicam que, com as estimativas de aliquota
que estao sendo especuladas para os impostos que substituirao os atuais ICMS,
ISS, PIS, Cofins e IPI, a tendéncia é de elevacdo de carga em praticamente todas as
areas que ndo forem isentas ou ndo entrarem no chamado regime especial, que

terd aliquotas reduzidas.

Isso ocorre porque as aliquotas atualmente praticadas em geral sdo
baixas ou isentas para setores de prestacdao de servigos publicos. E parte dos
setores ou contratos especificos que ja tenham passado da fase de investimentos
mais fortes pode nao ter gastos suficientes para compensar o que vao descontar

de imposto, aumentando assim a carga que tém hoje.

2 Vide Agéncia iNFRA. Disponivel em: Tributaria: empresas do setor de infraestrutura buscam
mecanismo de reequilibrio cautelar para evitar perdas
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https://www.agenciainfra.com/blog/tributaria-empresas-do-setor-de-infraestrutura-buscam-mecanismo-de-reequilibrio-cautelar-para-evitar-perdas/
https://www.agenciainfra.com/blog/tributaria-empresas-do-setor-de-infraestrutura-buscam-mecanismo-de-reequilibrio-cautelar-para-evitar-perdas/

Numa carta encaminhada a comissao do Senado que analisou a proposta
gue foi aprovada na Camara, sete associacdes do setor reuniram-se para indicar
os problemas e pedir alteragdes pontuais na proposta que possam neutralizar

esse aumento de carga.

Em tese, 0 aumento de carga nao deveria preocupar as empresas. Por ser
mudanga de imposto, é relativamente pacifico que os contratos terao que ser
reequilibrados, ja que serd uma imposicdo do poder publico com o contrato em
andamento. Mas o temor é gque uma demora nesses reequilibrios crie graves
problemas para fluxo de caixa das companhias que tiverem aumento de carga, o
gue em geral tem como consequéncia a paralisagao dos investimentos que elas
sao obrigadas a fazer. O histérico desses reequilibrios feitos apds decisbes de

governo € usado como exemplo de demora.

O diretor-presidente da Melhores Rodovias do Brasil Associagao Brasileira
de Concessionarias de Rodovias (“ABCR"), Marco Aurélio Barcelos, diz que as
empresas estdao buscando esse mecanismo como forma de se garantir uma
eficiéncia apds a reforma, que impactard “na veia” as concessdes, assim que
iniciar. A estimativa é da necessidade média de reajustes de 11% nas concessdes,
de acordo com um estudo inicial encomendado pela associagdo. Barcelos
lembrou ainda que o reequilibrio cautelar € uma forma também de proteger os
usuarios da concessao, visto que a demora em solucionar os reequilibrios
comprovadamente os tornam mais caros, o que acaba sendo compensado com
aumentos de tarifas ou reducdo de investimentos previstos, maiores que os
necessarios se os reequilibrios fossem feitos mais cedo.

dar a garantia do reequilibrio.

Carlos Portinho (PL-RJ) apresentou emendas tanto para isentar o setor de
concessdes do pagamento como para garantir os reequilibrios (Emendas 552 e
591 a PEC 45). Com uma emenda, € possivel que, por maioria, os senadores

incluam o item na proposta hora da votacao.
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