Ref.: Boletim Informativo SRA n2 30/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 30/2023, com as principais decisbes do poder
Judiciario e dos 6rgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes

aos temas mencionados no periodo compreendido entre 23.08.2023 e 30.08.2023.

| — PODER JUDICIARIO:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 7.048/SP

Orgao Julgador: STF, Plenario, Rel. Min. Carmen Lucia

Tema: Direito Administrativo — Contratos Administrativos; Concessao De Servico
Publico; Transporte PuUblico Coletivo; Prorrogagao Antecipada Do Contrato;
Principios Da Administracao Publica

Data de Julgamento: 21.08.2023

Data de Publicacao: 28.08.2023

Comentarios: Os decretos impugnados sdo compativeis com os principios
constitucionais da Administracdo Publica que regem a prorrogacao das
concessdes sob as seguintes balizas: (i) exigéncia de licitacdo prévia e da
vinculacdo ao instrumento convocatodrio; (ii) prorrogacédo por prazo ndo superior
ao originalmente admitido; (iii) discricionariedade da prorrogacao;
e (iv) vantajosidade da prorrogacdo antecipada para a Administracao,

devidamente apontada por estudos técnicos.

Além disso, na espécie, a assungao de novas obrigacdes de fazer para
investimento em malhas do interesse da Administracdo PuUblica ndo desfigura o
objeto do contrato de concessao original. Como o contrato de concessao é um
acordo bilateral que opera no interesse da Administragcao, nada impede que, de
forma acessodria a obrigagao principal de prestacao adequada do servigo dentro

da malha licitada, também sejam pactuadas novas obrigagoes.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu da ADI

como ADPF e, no mérito, por maioria, a julgou improcedente para assentar a
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constitucionalidade dos Decretos 65.574/2021 e 65.575/2021, ambos do Estado de

Sao Paulo.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdéo n°1607/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Relator Ministro Vital do Régo

Tema: Responsabilidade. Declaracao de inidoneidade. Tratamento diferenciado.
Fraude. Cota social. Extrapolagao. Microempresa.

Pequena empresa. Socio.

Data de Julgamento: 09.08.2023

Comentdrios: Constitui fraude a licitagdo, ensejando a declaragcdo de
inidoneidade do fraudador, a mera participagcdo em certames licitatérios de
pessoa juridica autodeclarada como microempresa ou empresa de pequeno
porte, visando os beneficios concedidos pela LC n° 123/2006, cujo socio participe
com mais de 10% do capital de outra empresa nao beneficiada, fato que contraria
o artigo 3° § 4° inciso |V, dessa lei, bemm como sua finalidade, ndao sendo
necessario, para a configuracdo do ilicito, que a autora da fraude obtenha a

vantagem esperada.

Acérdiao n° 1614/2023/TCU

Orgao julgador: Plenario, Relator Ministro Antonio Anastasia

Tema: Licitacao. RDC. Contratacao integrada. Pagamento. Critério. Medicdo. Meta.
Data de Julgamento: 09.08.2023

Comentarios: Em contratacdes formalizadas no ambito do Regime Diferenciado
de ContratagGes Publicas - Contratacao Integrada (“RDCI"), os critérios de
medicdo e pagamento devem estar associados a execucado de etapas vinculadas
ao cumprimento de metas (artigo 8°, inciso V, da Lei n°12.462/2011 e artigo 46, § 9°,
da Lei n®14.133/2021), definidas no cronograma fisico-financeiro, caracterizando os
marcos ou pontos de controle, de modo a Vviabilizar o adequado

acompanhamento da execuc¢do contratual.

Acérdao n° 1616/2023/TCU
Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman
Tema: Responsabilidade. Declaragcdo de inidoneidade. Abrangéncia. Pesquisa de

preco. Cotacdo. Fraude.
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2021/decreto-65574-18.03.2021.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2021/decreto-65575-18.03.2021.html

Data de Julgamento: 09.08.2023

Comentario: E aplicidvel a declaracdo de inidoneidade (artigo 46 da Lei n°
8.443/1992) a empresa que, embora ndo assuma a condicdo de licitante ou n&o
seja contratada, participe do processo licitatério com intuito de frauda-lo, a

exemplo do oferecimento de proposta para subsidiar pesquisa de precos viciada.

Acérdéo n° 8953/2023/TCU

Orgéao Julgador: Primeira Camara, Relator Ministro Jhonatan de Jesus

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescrigcdo. Interrupgcao. Ag¢ao civil publica.
Solidariedade.

Data do Julgamento: 08.08.2023

Comentdrio: O ajuizamento de acgdo civil publica contra responsavel, em razao
dos mesmos fatos em apuragao no ambito do Tribunal de Contas da Uniao,
constitui causa interruptiva da prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria
do Tribunal (artigo 6° da Resolugcdo TCU n° 344/2022) em relacdo a ele, mas nao
em relagdao aos demais responsaveis quando nao houver entre eles vinculo de

solidariedade pelo débito (artigo 204, §1°, do Cédigo Civil).

Acérdédo n° 7932/2023/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Relator Ministro Augusto Nardes

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricao. Interrupgao. Solidariedade.

Data de Julgamento: 08.08.2023

Comentario: Havendo solidariedade entre os responsaveis pelo débito em
apuracao no Tribunal de Contas da Unido, a interrupcdao da prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitoria em relagcao a um deles se estende aos demais
(artigo 204, §1°, do Codigo Civil).
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11l - NOTICIAS:

TCE-RJ autoriza prosseguimento da
licitacdo para concessao do Maracana

Fonte: Portal TCE-RJ - 23.08.2023'

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (“TCE-RJ") autorizou a
retomada do procedimento licitatdério de concessao do Complexo Esportivo do
Maracana. O acdérdao proferido na sessao plenaria realizada em 23 de agosto,
porém, condiciona a liberacdo da licitacdo ao cumprimento de determinacgdes

que, futuramente, serdo tema de Auditoria Extraordinaria de Acompanhamento.

Entre as condi¢cdes elencadas no acérdao sob a relatoria da conselheira
Marianna Montebello Willeman, a Secretaria de Estado da Casa Civil devera incluir
nos autos do processo o estudo que resultou na precificagao referencial minima e
simplificada de todos os investimentos. O documento deverd ressaltar que
eventuais alteracdes desses valores deverao ser objeto de atualizagdo do Plano de

Negdcio Referencial.

O TCE-RIJ determina ainda que o Estado seja o responsavel por definir os
indicadores e as metas de desempenho a serem alcancados pela concessionaria
vencedora. Também devera ser definida a formula de calculo do desempenho
geral da concessiondria quando eventualmente nao for possivel aferir algum
indicador, assimm como deverao ser criados mecanismos objetivos de afericao da
qualidade do servico prestado, definindo com clareza o nivel de qualidade

esperado.

O acoérdao também determina comunicagao ao titular do Controle
Interno da Secretaria de Estado da Casa Civil para que acompanhe o
cumprimento da presente decisao e, em caso de descumprimento, cientifique o

TCE-RJ, sob pena de responsabilidade solidaria.

! Vide Portal TCE-RJ. Disponivel em: TCE-RJ autoriza prosseguimento da
licitacao para concessao do Maracana
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https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/noticia/tce_rj_autoriza_prosseguimento_da_licitacao_para_concessao_do_maracana
https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/noticia/tce_rj_autoriza_prosseguimento_da_licitacao_para_concessao_do_maracana

Ministério dos Transportes decide por dividir
concessao da BR-040 entre Rio e BH em dois
trechos

Fonte: Agéncia iNFRA - 25.08.20232

O Ministério dos Transportes decidiu  que dividira a concessao da BR-
040 entre as cidades do Rio de Janeiro (RJ) e Belo Horizonte
(MG) em dois trechos distintos. A decisao foi comunicada oficialmente a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestre (“ANTT") no dia 21.08.2023, que agora Vvai

preparar o novo modelo para licitar os trechos.

Pesou a favor da decisao de dividir as concessdes a forte possibilidade de
haver judicializagdo do processo, caso fosse feita a licitagdo do trecho inteiro.
A concessao da BR-040 entre as duas capitais foi modelada pela gestdao anterior
do ministério para que fosse um sd trecho, o que englobaria o que sao hoje duas

concessoes diferentes, ambas com situagdes juridicas complexas.

No trecho do Rioa Juiz de Fora (MG), a concessionaria é a Concer,
controlada pela Triunfo, que estd com contratodadécada de 1990
vencido e opera por liminar. No trecho de Juiz de Fora (MG) a Belo Horizonte, a
concessionaria € a Via 040, da Invepar, que esta no processo de relicitagcao do
ativo que foi concedido em 2013, mas que recentemente passou a ser obrigada a
operar também por decisdao 25 de agosto de 2023 liminar da Justica Federal. A
ideia do Governo é langar os dois editais ainda neste ano, o que é considerado
possivel para o trecho mineiro, mas improvavel para o trecho fluminense. De
acordo com uma fonte ligada ao processo, o trecho de Minas Gerais pode ter mais
facilidade para ser apresentado ao mercado porque essa parte separada ja esta

pronta.

Por isso, € possivel que a ANTT siga com o cronograma de fazer essa
licitagdo em dezembro deste ano. Os estudos para o trecho completo ja foram

aprovados no Tribunal de Contas da Unido (“TCU") e a expectativa é que nao seja

2 Vide: Agéncia iINFRA. Disponivel em: Ministério dos Transportes decide por dividir concessdo da BR-
040 entre Rio e BH em dois trechos
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https://www.agenciainfra.com/blog/ministerio-dos-transportes-decide-por-dividir-concessao-da-br-040-entre-rio-e-bh-em-dois-trechos/
https://www.agenciainfra.com/blog/ministerio-dos-transportes-decide-por-dividir-concessao-da-br-040-entre-rio-e-bh-em-dois-trechos/

necessario fazer todo o processo de analise do 6rgao de controle para langar o
edital e fazer o leildo. Conta para isso também a necessidade de iniciar um novo
contrato para que a Invepar possa deixar o ativo, ja que o prazo de operacao
previsto no processo de relicitagcao venceu e teve que ser renovado por decisao

judicial recente.

Ja no trecho fluminense, a questao é considerada mais delicada. A atual
concessionaria, a Concer, tem conseguido decisdes judiciais favoraveis a
necessidade de um reequilibrio do contrato em seu favor, por entender que o
contrato foi descumprido pelo governo federal. Ela pedia que fosse feito um
reequilibrio com mais prazo da concessdo e que pudesse, nesse periodo, terminar
a obra da Nova Subida da Serra, um conjunto de obras de ampliagao da pista na

Regiao Serrana do Rio que estd paralisado ha praticamente oito anos.

A ideia era que, concluido o tunel, o projeto fosse licitado para uma nova
concessionaria. Por enquanto, nao ha uma formalizacao de um acordo com a
concessionaria sobre o tema e a diretriz do ministério é para que o edital seja

preparado pela agéncia.

O outro trecho da BR-040 que estd sob gestao da Invepar, que vai de
Belo Horizonte a Cristalina (GO), a chamada Rota dos Cristais, teve os estudos
encaminhados pela ANTT ao TCU nesta semana. A esperanga do Governo é que o
projeto seja aprovado pelo 6rgao de controle ainda neste ano para que seja

possivel publicar o edital e até mesmo fazer o leilao em 2023.

Em geral, no entanto, o prazo de aprovacdo do TCU para projetos de
concessdes rodovidrias tem sido mais extenso gue essa estimativa, e o mais

provavel é que edital e leildo desse trecho ocorram em 2024.
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Leilao de rodovias do Parana tem 2 concorrentes.

Ministro atribui a contratos desequilibrados
Fonte: Agéncia iINFRA - 25.08.2023°

O leilao do 1° Lote de Rodovias do Parana teve duas propostas
apresentadas até o encerramento do prazo de entrega, no dia 21.08.2023. De
acordo com informacdes do mercado, a disputa deve ter novo entrante no
mercado de concessdes rodoviarias federais, que desde 2015 é dominado por duas
empresas do setor, a CCR e a Ecorodovias, que venceram praticamente todos os

leildes, em geral com baixa disputa.

O ministro dos Transportes, Renan Filho, afirmou em entrevista nesta
segunda-feira ao programa Roda Viva, da TV Cultura, que esperava que
esse leildo j& tivesse uma disputa maior. Até a Ultima hora, segundo apurou
a Agéncia iINFRA, quatro grupos ainda se preparavam para entrar na disputa. Ele
comemorou o fato de haver novos entrantes no mercado federal, mas disse que
nos proximos leildes ja deve haver mais disputa pelas modelagens estarem sendo
feitas com trechos menores, o que podera ampliar a concorréncia, e também pela
solucdo dos problemas de desequilibrio dos contratos com as concessdes antigas,
gue tém se tornado um impeditivo para que elas possam disputar novos ativos,

de acordo com o ministro.

Sobre as renegociagbes com quatro grupos que foram iniciadas junto
com a consulta ao TCU, Renan Filho afirmou que o Governo nao recuou em
relagdo ao tema e que os processos estdo em andamento na pasta. De acordo
com reportagem da Agéncia iNFRA, as negociac¢fes tiveram que ser refeitas
porque o Governo ndo estava topando fazer renegociacdes que envolvessem
aumentos de pedagio ou aportes de recursos. Segundo ele, o governo resolveu
aguardar a decisao do TCU sobre a consulta feita em relagao a possibilidade de
Nnao seguir com o processo de relicitagao, para que fossem estabelecidos os
parametros a serem atendidos pelo 6rgao. Com os parametros dados pelo érgao

de controle, ele afirmou que os acordos vao ser finalizados.

3 Vide Agéncia iNFRA — Disponivel em: Leildo de rodovias do Paranad tem 2 concorrentes. Ministro
atribui a contratos desequilibrados
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https://www.agenciainfra.com/blog/leilao-de-rodovias-do-parana-tem-2-concorrentes-ministro-atribui-a-contratos-desequilibrados/
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