Ref.: Boletim Informativo SRA n2 15/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 15/2023, com as principais decisdes doControle Externo
e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no periodo
compreendido entre 10.05.2023 e 16.05.2023.

| = CONTROLE EXTERNO:

Acérdédo n° 812/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman.

Tema: Licitagdo. Regime Diferenciado de Contratagbes (“RDC"). Garantia
contratual. Garantia adicional. Edital de licitagao.

Data de Julgamento: 26.04.2023.

Comentdrios: Em licitacbes regidas pela Lei n° 12.462/2011 (Lei Regime
Diferenciado de Contratagdes), € ilegal a exigéncia editalicia da garantia adicional
prevista no artigo 48, §2°, da Lei n° 8.666/1993, por forca do artigo 1°, § 2° do
proprio RDC, segundo o qual a opcao pelo regime diferenciado resulta no
afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666/1993, exceto nos casos

expressamente previstos na lei especifica.

Acérdédo n° 3189/2023/TCU

Orgao Julgador: Primeira CAmara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

Tema: Direito Processual. Revelia. Pessoa juridica. Ente da Federacao. Julgamento
de contas. Débito. Recolhimento. Prazo. Principio da boa-fé. Principio da razoavel
duragao do processo. Prescrigao.

Data de Julgamento: 25.04.2023.

Comentarios: A revelia do ente federado conduz ao julgamento do mérito de

suas contas, afastando-se eventual possibilidade de concessdo de novo e
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improrrogavel prazo para que recolha o valor devido (Artigo 12, §§ 1° e 2°, da Lei n°
8.443/1992), tendo em vista: a gravidade da omissdo em nao responder a citacado
do Tribunal de Contas da Unido, incompativel com a boa-fé; a ndo percepcao de
resultado util na ado¢cao da medida preliminar, inconciliavel com o principio da
razoavel duracao do processo (Artigo 5° inciso LXXVIII, da Constituicao Federal);
além de constituir risco de fragilizacao da atuagdo do Tribunal, pela possibilidade
de ocorréncia de prescricdo para os demais responsaveis para 0s quais 0 processo

ja estad devidamente instruido.

Acérdao n° 3148/2023/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Direito Processual. Tomada de contas especial. Fase interna. Principio da
ampla defesa. Principio do contraditério. Notificagao. Auséncia.

Data de Julgamento: 25.04.2023.

Comentarios: Ndo ha prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa em
razao da auséncia de oportunidade de defesa na fase interna de tomada de
contas especial, pois nessa etapa, em que se coletam evidéncias para fins de
apuracao dos fatos e das responsabilidades, ndo ha uma relacdao processual
constituida. A garantia ao direito de defesa ocorre na fase externa, com o

chamamento do responsavel aos autos, a partir da sua citagao valida.

Acérdédo n° 3149/2023/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Competéncia do Tribunal de Contas da Unido (“TCU"). Principio da
independéncia das instancias. Decisao judicial. Excecao. Acao judicial.

Data de Julgamento: 25.04.2023.

Comentarios: A existéncia de acdo judicial sobre mesma matéria tratada no TCU
ndo obsta o exercicio do controle externo, uma vez que o Tribunal possui
jurisdicao e competéncia proprias estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela
sua Lei Organica (Lei n°® 8.443/1992), e dado o principio da independéncia das
instancias civel, penal e administrativa. O juizo administrativo sé se vincula ao
penal quando neste Ultimo é afirmada a inexisténcia do fato ou que o acusado

nao foi o autor do ilicito.
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Il - NOTICIAS:

Pesquisa pronta traz novos entendimentos sobre
competéncia para ac¢des contra a Unidao e

recuperacao judicial

Fonte: STJ - 15.05.2023'.

A pagina da Pesquisa Pronta divulgou dois entendimentos do Superior
Tribunal de Justica (“STJ"). Produzida pela Secretaria de Jurisprudéncia, a nova
edi¢cdo aborda o critério de escolha de foro competente em agdes da Unido e a
desconsideracdo da personalidade juridica da sociedade em recuperacao judicial

pela Justica do Trabalho.
Direito processual civil - Competéncia:

Sobre o critério de escola do foro competente para Agdes propostas contra a
Unido: "Com efeito, esta Corte tinha jurisprudéncia pacificada no sentido de que,
no dmbito de agcdo mandamental, a competéncia seria absoluta e fixada em
razéo da qualificagdo da autoridade apontada como coatora e de sua sede
funcional. [...] NGo obstante, tendo em vista o entendimento do STF, o STJ reviu
seu posicionamento anterior e, visando facilitar o acesso ao Poder Judicidrio,
estabeleceu que as causas contra a Unido poderdo, de acordo com a opg¢do do
autor, ser ajuizadas nos juizos indicados no artigo. 109, § 2° da Constituicdo
Federal." (Agint nos EDcl no CC 185.608/DF, relator Ministro Francisco Falcao,
Primeira Secdo, julgado em 14.03.2023, DJe de 17.03.2023).

' Vide: STJ. Disponivel em: Pesguisa pronta traz novos entendimentos sobre competéncia para acdes
contra a uniao e recuperacao judicial.
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https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/15052023-Pesquisa-Pronta-traz-novos-entendimentos-sobre-competencia-para-acoes-contra-a-Uniao-e-recuperacao-judicial.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/15052023-Pesquisa-Pronta-traz-novos-entendimentos-sobre-competencia-para-acoes-contra-a-Uniao-e-recuperacao-judicial.aspx

Lei que autorizava parcerias publico-privadas

° ’

para obras em municipio de Rondonia é

inconstitucional

Fonte: STF -15.05.20232

Em decisdo unanime, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (“STF”")
declarou inconstitucional a lei do Municipio de Ariquemes (RO) que autorizava a
Prefeitura a firmar parcerias puUblico-privadas para realizar obras em espacos
publicos da cidade. Na sessao virtual finalizada em 12.05.2023, o colegiado julgou
parcialmente procedente o pedido formulado pela Procuradoria-Geral da
Republica (“PGR") na Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental

(“ADPF") n° 282.

Na acdo, a PGR guestionava o artigo 5° da Lei municipal n°1.327/2007, que
permitia parceria publico-privada (“PPP") para obras de infraestrutura e
urbanismo de vias, logradouros e outros espacos publicos e terminais rodoviarios
municipais, intermunicipais e interestaduais. A PGR questionava, ainda, a Lei
municipal n° 1.395/2008, que complementa, esclarece e regulamenta as PPPs no

municipio.

Em seu voto, o relator, Ministro Gilmar Mendes, afirmou que, ao criar uma
hipdtese de parceria publico-privada, a norma local invadiu competéncia privativa
da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratos (Artigo 22,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal). Observou, também, que a legislacdo de
Ariquemes contraria a Lei federal n° 11.079/2004, que institui normas gerais para
licitagdo e contratacao de PPPs no ambito da administracao publica. Essa lei veda
a celebragao de parcerias desse tipo unicamente para a execugao de obra publica,

sem vinculagao a presta¢ao de servigo publico ou social.

2 Vide: STF. Disponivel em: Lei que autorizava parcerias publico-privadas para obras em municipio de
Ronddnia é inconstitucional
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https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=507284&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=507284&ori=1

O pedido foi julgado parcialmente procedente porque o relator considerou
valida a Lei municipal n° 1.395/2008, que, ho seu entendimento, ndo restringe sua
aplicacao a regulamentacao de parceria publico-privada prevista na Lei municipal
n° 1.327/2007, mas complementa e esclarece pontos de toda a legislacdo. No
entanto, ele reforcou que é proibida a celebragao de contrato dessa natureza que
tenha como Unico objeto o fornecimento de mao de obra e de equipamentos ou

a execucgao de obra publica.

ANTT muda regimento para superintendéncia de
concessoes poder estruturar reforma de

concessiondarias em operacao

Fonte: Agéncia Infra —16.05.2023*

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT") aprovou mudanca
no regimento interno da autarquia para permitir que a
Superintendéncia de Concessdes (“Sucon”) atue na reestruturagcao de contratos

inadimplentes (ou em risco de) das concessionarias em operacao.

A decisao foi tomada pela diretoria na reunido realizada em 11.05.2023.
Como é uma mudancga de regimento, terd que ser ratificada numa segunda
votagao, prevista paraa proxima reunido. O relator do processo, diretor-geral
Rafael Vitale, informou em seu voto que ha outras mudangas no regimento, que
sao adaptagdes apods o primeiro ano de vigéncia de uma grande reestruturacao
no regimento, feita na atual gestdo. A maioria sdo sugestdes das proprias
unidades, aceitas pela diretoria, para melhor disciplinar o funcionamento de cada

area, informou Vitale.

Ele destacou durante seu voto a mudanga na Sucon, indicando que essa
alteracdo sera necessaria para trabalhar no processo de reestruturacao dos
chamados “ativos estressados”, que sdao os que estdo com inadimpléncias ou

proximos de chegarem a esse nivel.

3 Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: ANTT muda regimento para superintendéncia de concessdes
poder estruturar reforma de concessionarias em operacao
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https://www.agenciainfra.com/blog/antt-muda-regimento-para-superintendencia-de-concessoes-poder-estruturar-reforma-de-concessionarias-em-operacao/
https://www.agenciainfra.com/blog/antt-muda-regimento-para-superintendencia-de-concessoes-poder-estruturar-reforma-de-concessionarias-em-operacao/

O diretor-geral j& informou que 12 concessdes reguladas pela agéncia
encontram-se nessa situagao. Quatro delas, as consideradas mais graves e que
tém pedido de devolugao, passaram a ser tratadas num Grupo de Trabalho (“GT")
com o Ministério dos Transportes para que tenham uma tentativa de solucao

consensual.

O superintendente da Sucon, Marcelo Fonseca, explicou a “Agéncia
iINFRA" que a légica da mudanca se deve a experiéncia que foi adquirida
pela superintendéncia na formulagcdo das novas concessdes e que vai trazer um
“olhar perspectivo” para as concessodes vigentes. Nessas avaliagcdes para tentar
evitar que os processos cheguem a etapa de relicitagcao, Fonseca explicou que a
agéncia esta trabalhando em um cardapio de opgdes, em acdo com o Ministério

da Infraestrutura no que trata de formulacao de politicas publicas.

A diretriz principal que estd sendo trabalhada é para que seja possivel
fazer uma reestruturacdao completa dos contratos estressados para que eles
possam se tornar viaveis econdmica e financeiramente, sem necessariamente
haver reajustes expressivos das tarifas ou redugcdo brusca de obras.
Mas, para evitar o chamado ‘“risco moral” de os ganhos do processo serem
capturados pelas concessionarias que descumpriram o0s contratos originais, a
ideia é criar um processo competitivo para que esses ganhos possam ser
repassados aos usuarios da rodovia, sejaem tarifas ouem ampliagao de
melhorias. Mesmo os processos de relicitacao, segundo Fonseca, nao vao ser

descartados, mas a ideia € torna-los mais simples e rapidos.
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