Ref.: Boletim Informativo SRA n2 11/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 11/2023, com as principais decisdes do Poder Judiciario
e dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos

temas mencionados no periodo compreendido entre 06.04.2023 e 12.04.2023.

| — PODER JUDICIARIO:

Agravo Interno no Recurso Especial n° 2.024.133/ES

Orgao Julgador: STJ, Primeira Turma, Rel. Min. Regina Helena Costa.

Tema: Retroatividade da Lei mais benéfica. Possibilidade. Artigo 5° XL, da
Constituicao Federal. Principio do Direito Sancionatério.

Data de Julgamento: 13.03.2023.

Comentarios: O artigo 5°, XL, da Constituicdo da Republica prevé a possibilidade
de retroatividade da Lei penal, sendo cabivel extrair-se do dispositivo
constitucional principio implicito do Direito Sancionatdrio, segundo o qual a Lei

mais benéfica retroage no caso de sangdes menos graves, como a administrativa.

Recurso Especial n° 1.987.774/CE

Orgao Julgador: STJ, Quarta Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salom3o.

Tema: Execucdo de titulo extrajudicial. Forca executiva. Contraditério incidental.
Embargos a execucado. Necessidade de dilagcdo probatdria.

Data de Julgamento: 21.03.2023.

Comentarios: Sempre que a apreciacdo do excesso de execucdo ou da
inexigibilidade da obrigacao exigir dilagdo probatéria que va além do simples
documento, a observancia do procedimento da ac¢do incidental de embargos se

tornara obrigatoria.
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Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdéo n° 507/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Licitagcdo. Planejamento. Modalidade de licitagao. Contratacao direta.
Legislagcao. Opgao. Entendimento.

Data de Julgamento: 22.03.2023.

Comentarios: Os processos licitatdrios e os de contratacdo direta nos quais tenha
sido feita a “opcado por licitar ou contratar” (Artigo 191 da Lei n° 14.133/2021) pelo
regime anterior (Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 e artigos 1° a 47-A da Lei n°
12.462/2011) até 31.03.2023 podem ter seus procedimentos continuados com fulcro
na legislagdo pretérita, desde que a publicagdo do edital ocorra até 31.12.2023. A
expressao legal “opcao por licitar ou contratar” contempla a manifestacao da
autoridade competente optando expressamente pela aplicacdo do regime
anterior, ainda na fase interna, em processo administrativo ja instaurado. Os
processos que nao se enguadram nessas diretrizes devem observar com

exclusividade os comandos contidos na Lei n° 14.133/2021.

Acérdao n° 534/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Prescricao intercorrente. Termo
inicial. Entendimento.

Data de Julgamento: 22.03.2023.

Comentarios: O marco inicial de contagem de prazo da prescricdo intercorrente
(Artigo 8° da Resolucdo TCU n° 344/2022) é a ocorréncia do primeiro marco

interruptivo da prescricao ordinaria (Artigo 5° da Resolucao).
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11l - NOTICIAS:

STF julga constitucional dispositivo da Lei das
ADIs que autoriza modulacao dos efeitos de

decisao

Fonte: STF - 10.04.2023".

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (“STF") validou dispositivo da Lei
n° 9.868/1999 (Lei das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - ADIs) que autoriza
a Corte a modular os efeitos da decisdo em que for declarada a
inconstitucionalidade de normas. Por maioria, o colegiado julgou improcedente o
pedido formulado nas ADIs n°s 2154 e 2258, apresentadas, respectivamente, pela
Confederagao Nacional das ProfissGes Liberais (“CNPL") e pelo Conselho Federal

da Ordem dos Advogados do Brasil (*“OAB").

Prevaleceu no julgamento o voto da Ministra Carmen Lucia. Ela explicou
que o artigo 27 da Lei n° 9.868/1999 - que trata da tramitacdo das ADIs e das
Acbes Declaratérias de Constitucionalidade (“‘ADC’s) — deu ao Supremo a
possibilidade de, ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, restringir os

efeitos retroativos da decisao a data do julgamento ou para o futuro.

Segundo a Ministra, ao modular os efeitos da decisao, o STF faz uma
ponderacdao entre preceitos constitucionais, levando em conta os possiveis
prejuizos da lacuna normativa resultante da declaragao de nulidade. Para Carmen
Ldcia, ao fazer uso desse procedimento, a Corte visa proteger a seguranca juridica,
os direitos fundamentais ou outros valores constitucionais que devam ser
preservados. Ela lembrou ainda que, na pendéncia do julgamento dessas duas

ADls, o STF ja vem modulando os efeitos de suas decisdes.

'Vide: STF. Disponivel em: STF julga constitucional dispositivo da Lei das ADIs gue autoriza modulacdo
dos efeitos de decisao
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https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=505339&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=505339&ori=1

Em seu voto, a Ministra também afastou a alegagdo da CNPL de
inconstitucionalidade por omissao no rito de processamento das acgdes
declaratérias de constitucionalidade, em razdo do veto do Presidente da
Republica a trechos do projeto de lei convertido na Lei n°® 9.868/1999. Para a
Ministra, ndo ha omissao do Poder PuUblico no caso, e a intervencao do Supremo
poderia conferir ao Tribunal "um verdadeiro poder de interferéncia positiva na

ordem legislativa", afrontando o principio da separagdo dos poderes.

Grupo de trabalho vai discutir aperfeicoamento

das renovacgoes ferroviarias antecipadas
Fonte: MinInfra - 10.04.2023?

Grupo de trabalho criado 10.04.2023 pelo Ministério dos Transportes tera
a missao de elaborar sugestdes para aprimorar o instrumento da renovagao
antecipada. A equipe serd composta por membros da Secretaria-Executiva do
Ministério dos Transportes, da Secretaria Nacional de Transporte Ferroviario, da

Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (“ANTT") e da Infra S.A.

Apods 45 dias de trabalho, renovaveis por mais 45, os integrantes do grupo
deverao apresentar um relatério detalhado com os resultados dos trabalhos
realizados com representantes das concessionarias, associacdes, especialistas e

outros agentes externos do setor também podem participar da discussao.

Previsto pela Lei n° 13.448/2017, o mecanismo prevé a possibilidade de
uma concessionaria de servico publico nos modos aeroportuario, ferroviario e
rodoviario conseguir a prorrogagao de contrato a partir de um grande
investimento a curto prazo. Na prética, a renovacao antecipada permite injecao
de capital privado em outros empreendimentos colocados como prioritarios pelo

Governo Federal.

2 Vide: MinInfra. Disponivel em: Grupo de trabalho vai discutir aperfeicoamento das renovacdes
ferroviarias antecipadas
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https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2023/04/grupo-de-trabalho-vai-discutir-aperfeicoamento-das-renovacoes-ferroviarias-antecipadas
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2023/04/grupo-de-trabalho-vai-discutir-aperfeicoamento-das-renovacoes-ferroviarias-antecipadas

