Ref.: Boletim Informativo SRA n2 01/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 01/2023, com as mais relevantes noticias inerentes aos

temas mencionados no periodo compreendido entre 01.01.2023 e 17.01.2023.

NOTICIAS:

Segunda Turma reafirma entendimento de que
empresa em recuperac¢ao judicial pode participar
de licitagao

Fonte: STJ - 02.01.2023".

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ"), por
unanimidade, reafirmou o entendimento de que uma empresa em recuperacao
judicial pode participar de procedimento licitatério. Segundo o colegiado, a
circunstancia de a empresa se encontrar em recuperagao judicial, por si s6, nao
caracteriza impedimento para contratacdao com o Poder Publico, ainda que nao

seja dispensada da apresentacao das certiddes negativas de débitos fiscais.

De acordo com o processo, uma construtora impetrou mandando de
seguranca contra ato praticado pelo reitor da Universidade Federal do Cariri
(“UFCA"), no Ceara, buscando a nulidade do ato administrativo de nao assinatura

do contrato decorrente de edital licitatério, proveniente daquela instituicdo de
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ensino superior, tendo em vista a auséncia de previsao legal impeditiva de que

empresas em recuperacao judicial participem de processo licitatorio.

O juizo de primeiro grau concedeu parcialmente a ordem, no sentido de
impossibilitar a utilizacdo de tal critério para obstar a assinatura do referido
contrato com a impetrante. O Tribunal Regional Federal da 5% Regidao (“TRF5")
negou provimento ao recurso de apelagdo da UFCA sob o argumento de que,
conforme o artigo 31 da Lei n° 8.666/1993, ndo é necessaria a apresentacao da
certiddo negativa de recuperagao judicial para a participagao de empresas em

recuperacao judicial em procedimento licitatorio.

No recurso ao STJ, a UFCA sustentou que a exigéncia editalicia de
comprovacgao, pelas empresas participantes de procedimento licitatdrio, da boa
situacao financeira como forma de assumir o objeto do futuro contrato, impede

gue as empresas em recuperacao judicial sejam habilitadas no certame.

O relator do recurso, Ministro Francisco Falcao, observou que, de acordo
com a jurisprudéncia do STJ, a exigéncia de apresentacao de certidao negativa de
recuperacao judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em
recuperacao judicial participar do certame licitatdrio, desde que demonstre, na fase
de habilitacao, a sua viabilidade econdmica. O Magistrado destacou que, conforme
apontou o TRF5, apesar da construtora estar em recuperacgao judicial, comprovou

possuir capacidade econdmico-financeira para honrar o contrato.

Ao negar provimento ao recurso especial da UFCA, Francisco Falcao
ressaltou que, como bem fundamentou o TRF5, ndo cabe a Administragdo, em
consonancia com o principio da legalidade, efetuar interpretacao extensiva quando
a Lei ndo o dispuser de forma expressa, sobretudo, quando se trata de restricdo de

direitos.
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ApoOs alteragao no CPC em 2021, extincao do
processo por prescricao intercorrente impede

condena¢ao em honorarios

Fonte: STJ -17.01.20232

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ") reformou acérdao
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (“TJIDFT") e afastou a
condenacao da parte que deu causa a agdo ao pagamento de honorarios
advocaticios e custas processuais. Para o colegiado, apds a alteracao do artigo 921,
paragrafo 5°, do Cédigo de Processo Civil/2015 (“CPC/2015") pela Lei n°14.195/2021, o
reconhecimento da prescri¢cao intercorrente e a consequente extingao do processo

impedem a imputacao de quaisquer dnus as partes.

Na origem, em acao de execucao de cédula de crédito bancario, o juizo de
primeiro grau julgou prescrita a pretensao e, por consequéncia, extinguiu o
processo com resolucao de mérito. Na apelagao, apesar de o TIDFT manter a
extingdo do processo, condenou-se o0 executado ao pagamento de custas e
honorérios advocaticios, com fundamento no principio da causalidade, porque, "ao

inadimplir a obrigacéo, deu causa ao processo" (artigo 85, paragrafo 10, do CPC/15).

Ao interpor recurso especial, o executado pleiteou o afastamento da
condenacao ao pagamento de honorarios sucumbenciais, sustentando que a
sentenca foi proferida apds a alteracao processual, promovida pela Lei n°

14.195/2021.

A relatora, Ministra Nancy Andrighi, destacou que, antes da reforma legal, o
STJ entendia que, embora nao localizados bens penhoraveis para a quitagao de
seus débitos, a parte que motivou o ajuizamento do processo deveria arcar com o

pagamento de custas e honorarios advocaticios. Todavia, a Ministra observou que

2 Vide: STI. Disponivel em: Apds alteracdao no CPC em 2021, extingcdo do processo por prescricao
intercorrente impede condenacao em honorarios

SILVEIRA'RIBEIRO

ROYODEGADOS



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/17012023-Apos-alteracao-no-CPC-em-2021--extincao-do-processo-por-prescricao-intercorrente-impede-condenacao-em-honorarios.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/17012023-Apos-alteracao-no-CPC-em-2021--extincao-do-processo-por-prescricao-intercorrente-impede-condenacao-em-honorarios.aspx

€ necessario rever esse entendimento da corte, tendo em vista a alteracao do artigo
921, o qual dispde expressamente que ndo serao imputados quaisquer 6nus as
partes quando reconhecida a prescricdo intercorrente, seja exequente, seja

executada.

Nancy destacou que, para 0s processos em curso, a prolagcao da sentenga,
ou de ato equivalente, € o marco fixado para a aplicagao da nova regra dos
honorarios, e ndo a verificagdo da prépria prescricdo intercorrente, motivo pelo qual

nao se deve aplicar o artigo 85, paragrafo 10, do CPC.

A Ministra também apontou que, apesar de tramitar no Supremo Tribunal
Federal (“STF") a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 7.005, a qual trata, entre
outros temas, da inconstitucionalidade formal e material das alteragcdes acerca da
prescricdo intercorrente, enquanto ndo houver julgamento, deve-se obedecer a

legislacao vigente.
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TCU aprova norma que prioriza julgamento de

processos de alto risco e relevancia
Fonte: TCU -17.01.2023°

O Tribunal de Contas da Unido (“TCU") aprovou, no dia 13.12.2022,
anteprojeto de resolucao para priorizar e estabelecer prazos maximos para que os
processos de alto risco e relevancia sejam instruidos com manifesta¢cao conclusiva

e submetidos a apreciagao do Plenario.

Sao considerados de alto risco e relevancia os documentos e processos
referentes a: | — contratagcao de concessdes, permissdes e autorizacdes de servicos
publicos; Il — privatizacdo de empresas estatais; Ill- contratacdao de Parcerias
Publico-Privadas (“PPP"); e IV — outorga de atividades econémicas reservadas ou
monopolizadas pelo Estado. Também se enquadram na mesma classificacao
aqueles que, por deliberacao da Presidéncia ou pelo Plenario, possam impactar os

processos acima.

O tratamento a ser dado ao processo de alto risco e relevancia inclui: | -
tem natureza urgente e tramitacao preferencial; Il — é apreciado privativamente
pelo Plenario do TCU; e Ill - é apreciado, no mérito, exclusivamente de forma
unitaria. Outro ponto relevante diz respeito ao controle dos prazos pela
Corregedoria do TCU, assim como a divulgagao das informacdes aos gabinetes das
autoridades. Existe, inclusive, a possibilidade de haver designacao de novo relator

no caso de ndo serem cumpridos os prazos fixados na norma.
O relator do processo, Ministro Benjamin Zymler, comentou que é
preocupante “a situagdo do elevado estoque de processos em tramitacao,

notadamente nas unidades técnicas especializadas em infraestrutura”.

Ao fim, 0 TCU aprovou a Resolugdo TCU n° 349, de 13 de dezembro de 2022.

3 Vide: TCU. Disponivel em: TCU aprova norma que prioriza julgamento de processos de alto risco e
relevancia

SILVEIRA'RIBEIRO

ROYODEGADOS



https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aprova-norma-que-prioriza-julgamento-de-processos-de-alto-risco-e-relevancia.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aprova-norma-que-prioriza-julgamento-de-processos-de-alto-risco-e-relevancia.htm

