Ref.: Boletim Informativo SRA n2 32/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussbes relevantes na area de Direito Publico, Regulagdao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 32/2022, com as principais decisdes do Controle Externo e
as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no periodo

compreendido entre 10.08.2022 e 16.08.2022.

| - CONTROLE EXTERNO:

Acérdéo n°1.735/2022/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Competéncia do TCU. Acesso a informacao. Abrangéncia. Classificacao da
informacao. Informacao sigilosa.

Data de Julgamento: 27.07.2022.

Comentarios: Ndo compete ao Tribunal de Contas da Unido (“TCU") reclassificar o
nivel de acesso a informacdes qualificadas como sigilosas por 6rgao jurisdicionado,
tampouco atuar como instancia recursal de pedidos de acesso a informacao.
Todavia, em caso de ilegalidade na pratica do ato de classificacao da informacgao ou
de inobservancia de procedimento prescrito em lei, pode o Tribunal assinar prazo

para anulacao do ato (art. 71, inciso IX, da Constituicao Federal).

Acérdio n° 4.166/2022/TCU

Orgéo Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Direito Processual. Prova (Direito). Depoimento. Testemunha. Processo de
controle externo.

Data de Julgamento: 26.07.2022.

Comentarios: As normas processuais que regulam a atuacao do Tribunal de Contas
da Uniao (“TCU") nao preveem a coleta de depoimentos dos responsaveis ou de
testemunhas, devendo o Tribunal pronunciar-se com base em provas

documentais.
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Acérddo n° 3.768/2022/TCU

Orgéo Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Liquidagao da despesa. Atestacao.
Data de Julgamento: 26.07.2022.

Comentarios: Para fins de responsabilizacdo perante o Tribunal de Contas da Unido
(“TCU"), pode ser tipificado como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-Lei N°4.657/1942
- Lindb) o ateste da execugao de servicos em quantidades maiores que as

efetivamente executadas.

Il — NOTICIAS:

Nova Lei de Improbidade e TCU: o que diz o STF?

Fonte: JOTA -10.08.2022".

Observar a atividade dos tribunais de contas e, em especial, do Tribunal de
Contas da Uniao (“TCU") — abrange, também, a tarefa de observar a atividade do

ente de controle imediato de sua atuacao: o Supremo Tribunal Federal (“STF").

Ainda que questdes referentes a jurisdicao de contas cheguem a avaliacao
do Supremo por meio do controle de constitucionalidade, abstrato e concentrado,
uma analise da jurisprudéncia do STF mostra que as questbes referentes a
jurisdicao de contas sao predominantemente levadas ao Supremo por meio de
mandados de seguranca. Controlar a atuacao do TCU é uma das multiplas

atividades desempenhadas pelo STF.

Dessa forma, é natural que questdes juridicas controversas envolvendo a
aplicacao das leis pelo TCU acabem sendo objeto de avaliagao pelo STF. O “controle
do controlador” passa, também, a influir na aplicagcdao de novos normativos pelos

tribunais de contas.

T Vide: sT3. Disponivel em: Nova Lei de Improbidade e TCU: o que diz o0 STF?

SILVEIRA'RIBEIRO

RDYOGRDOS




Recente decisao monocratica em mandado de segurancga de relatoria do
Ministro do STF Nunes Marques € um bom exemplo disso. Ao julgar o MS n° 38.338,
de 2022, o relator concedeu liminar para suspender efeitos de decisdao do TCU que
havia decretado indisponibilidade de bens de empresa contratada pela
administracdo com base apenas na gravidade abstrata da conduta, sem a

demonstragao de risco de dilapidagao patrimonial.

Outrossim, a decisao, além rejeitar jurisprudéncia pacifica do TCU,
também utilizou como fundamento as novas disposicdes da Lei de Improbidade
Administrativa. Por exemplo, ao apontar que a medida cautelar do TCU que
blogueou quantia multimilionaria referente a débito ainda em apuragao seria
irrazoavel, haja vista o que determina o paragrafo 11° do art. 16 da Lei de
Improbidade. Tal dispositivo dispde que o bloqueio de contas deve observar a
garantia de subsisténcia do acusado e a manutencao da atividade empresaria ao

longo do tempo.

Presidente do STJ mantém declaracao de
caducidade do contrato de transporte publico em

Juiz de Fora

Fonte: STJ -12.08.20222

O Presidente do Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Ministro Humberto
Martins, suspendeu a decisao do Tribunal de Justica de Minas Gerais (“TJIMG") que
permitiu a continuidade do contrato de servico de énibus em Juiz de Fora (“MG")
mesmo apds a Prefeitura, citando irregularidades, ter declarado a caducidade da

concessao em processo administrativo.

Segundo o Ministro, o Tribunal estadual desconsiderou a legitimidade do

processo conduzido pelo Poder Executivo municipal, que culminou com a

2 Vide: STJ. Disponivel em: Presidente do STJ mantém declaracdo de caducidade do contrato de
transporte publico em Juiz de Fora
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declaracao de caducidade apds o levantamento de uma série de irregularidades na

prestacao do servico publico.

"O Judiciario nao pode atuar sob a premissa de que os atos administrativos
sao realizados em desconformidade com a legislagao, sendo presumivelmente
ilegitimos. Tal concluir configuraria uma subversao do regime juridico do direito
administrativo, das competéncias concedidas ao Poder Executivo e do papel do

Judiciario", avaliou o Ministro.

CNJ lanca ferramenta que agiliza busca de

patrimonio e processos em execug¢ao

Fonte: JOTA -12.08.20223,

O Conselho Nacional de Justica (“CNJ") langara o Sistema Nacional de
Investigacao Patrimonial e Recuperacdao de Ativos (“Sniper”), ferramenta que
centraliza as bases de dados de ativos e patrimoénios para agilizar a fase de
execucao de processos. Dorotheo Barbosa Neto, Juiz auxiliar da presidéncia do CNJ
gue esta a frente do projeto, explica que além de diminuir um tramite de meses
para segundos, a tecnologia também produz representagdes graficas que ajudarao

0S Mmagistrados.

Essa fermenta ird possibilitar uma consulta rapida a diferentes bases de
dados abertas e fechadas, com a possibilidade de incluir novas bases de
informacdes. Poderao ser acessados dados de pessoas fisicas e juridicas pelo nome,

CPF, razao social, nome fantasia ou CNPJ.

Segundo a Justica em NuUmeros, 58% dos processos pendentes estao em

fase de execucao. “Numa Vara de médio movimento, a pesquisa de todos os dados

3 Vide: ST Disponivel em: CNJ lanca ferramenta que agiliza busca de patriménio e processos em
execucao
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necessarios levaria meses, enquanto o Sniper consegue fazer essa uniao de

informacdes em cinco ou seis segundos”, destaca o Juiz Dorotheo Barbosa.

Essa ferramenta é um dos projetos do Programa Justica 4.0, uma iniciativa
do CNIJ, Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (“PNUD") e
Conselho da Justica Federal (“CJF"). Além disso, programa conta, ainda, com o
apoio do Tribunal Superior Eleitoral (“TSE"), Conselho Superior da Justica do
Trabalho (“CSJT") e Superior Tribunal de Justica (“STJ"). Por ser integrado a
Plataformma Digital do Poder Judiciario (“PDPJ-Br"”), nao ha necessidade de

desenvolvimento adicional por parte dos tribunais.

SILVEIRA'RIBEIRO

RDYOGRDOS




