Ref.: Boletim Informativo SRA n2 23/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 23/2022, com as principais decisdes do Poder Judicidrio e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 08.06.2022 e 14.06.2022.

| — PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial n° 1.817.302/SP

Orgao Julgador: STJ, Primeira Secado, Rel. Min. Regina Helena Costa.

Tema: Faixa de dominio de rodovia concedida. Uso local por prestadora publica de
servico de saneamento basico. Cobranga pela concessionaria. Descabimento. Tema
de Incidente de Assungao de Competéncia (“IAC") n°® 8 do Superior Tribunal de
Justica (“STJI").

Data de Julgamento: 08.06.2022.

Comentarios: E indevida a cobranca promovida por concessionaria de rodovia, em
face de Autarquia prestadora de servicos de saneamento basico, pelo uso da faixa

de dominio da via publica concedida.

Recurso Especial n° 1.830.327/SC

Orgao Julgador: STJ, Primeira Secao, Rel. Min. Regina Helena Costa.

Tema: Multa administrativa imposta pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (“ANP"). Termo inicial dos juros e da multa moratdria.
Artigo. 4°,§1°, Lei n° 9.847/1999. (Tema IAC n°11/STJ).

Data de Julgamento: 08.06.2022.

Comentarios: Interposto recurso contra a decisdo de primeiro grau administrativo
gue confirma a pena de multa imposta pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (“ANP"). Os juros e a multa moratérios fluirdo a partir do
fim do prazo de trinta dias para o pagamento do débito, contados da decisao

administrativa definitiva, nos termos da Lei n° 9.847/1999.
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Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdio n° 1.142/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira.

Tema: Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia.
Superfaturamento. Referéncia. Fornecedor. Nota fiscal.

Data de Julgamento: 25.05.2022.

Comentarios: Para apuracdo de superfaturamento em contratos de obras publicas,
admite-se a utilizacdo de valores obtidos em notas fiscais de fornecedores das
contratadas como parametro de mercado (acrescidos de Beneficios e Despesas
Indiretas ['BDI"]), quando nao existiremn precos registrados nos sistemas

referenciais.

Acérdio n° 1.142/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira.

Tema: Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. BDI.
Imposto de Renda Pessoa Juridica (“IRPJ"). Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (“CSLL"). Marco temporal.

Data de Julgamento: 25.05.2022.

Comentadrios: A aplicacdo do disposto no subitem 9.21.1 do Acérdao n° 205/2018 -
Plenario - segundo o qual, para contratos firmados até a publicacdao do Acdrdao n°
950/2007-Plenario, ndo ha necessidade de serem cobrados do contratado
quaisquer ressarcimentos pela inclusao do IRPJ e da CSLL nas planilhas de precos,
como item especifico (custo direto) ou no BDI — ndo € automatica, devendo-se
investigar se hd ou nao ocorréncia de superfaturamento por preco excessivo, por
meio da comparagao do preco contratado com o prego de referéncia, sendo este

ultimo composto pelo custo de referéncia e pelo percentual de BDI de referéncia.

Acérdido n° 1.142/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira.

Tema: Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (“LINDB"). Principio da seguranca
juridica.

Data de Julgamento: 25.05.2022.
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Comentarios: Ndo pode ser considerado negdcio juridico perfeito e protegido pelo
principio da seguranca juridica (artigo 24 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 - LINDB) o
contrato administrativo celebrado com preco superior ao de mercado, pois nao ha
como conceber que o particular possa ser beneficiario de direito subjetivo ao

Su perfatu ramento.

Acérdio n° 1.148/2022/TCU

Orgéao Julgador: Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Contrato Administrativo. Equilibrio econdmico-financeiro. Avaliagcao.
Requisito. Variagao cambial.

Data de Julgamento: 25.05.2022.

Comentarios: A variacdo cambial, em regime de cadmbio flutuante, ndo pode ser
considerada suficiente para, isoladamente, embasar a necessidade de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato com fulcro no artigo 65, inciso Il, alinea d, da Lei
n° 8.666/1993. Para que a variacdo do cambio possa justificar o pagamento de
valores a contratada a titulo de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro,

faz-se necessario que ela seja imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis.

Acérdio n° 1.169/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Substituto Augusto Sherman.

Tema: Licitacdo. Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (“RDC").
Contratagao integrada. Vantagem. Justificativa. Obrigatoriedade.

Data de Julgamento: 25.05.2022.

Comentarios: E irregular a adocdo da contratacdo integrada do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (“RDC") sem a efetiva demonstracao das
vantagens técnicas e econdmicas auferidas pela sua utilizacao (artigo 9° da Lei n°
12.462/2011), comparativamente com os outros regimes de execucdo previstos na

mencionada Lei.

Acérddo n° 1.169/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Substituto Augusto Sherman.

Tema: Licitacao. Licitagao de técnica e preco. Critério. Pontuag¢ao. Proposta técnica.
Principio do julgamento objetivo. Principio da razoabilidade.

Data de Julgamento: 25.05.2022.
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Comentdrios: Em licitagcbes do tipo técnica e precgo, o edital deve definir critérios
objetivos para a gradagao das notas a serem dadas a cada quesito da avaliacao
técnica, assim como distribuir a pontuagao técnica de modo proporcional a
relevancia de cada quesito para a execugao do objeto contratual, de forma a
permitir o julgamento objetivo das propostas e evitar o estabelecimento de

pontuacao desarrazoada, limitadora da competitividade.

Acérdio n° 2.886/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

Tema: Competéncia do Tribunal de Contas da Uniao (“TCU"). Principio da
independéncia das instancias. Decisao judicial. Homologagdo. Acordo.
Ressarcimento ao erdario. Ministério Publico Federal (“MPF").

Data de Julgamento: 24.05.2022.

Comentarios: A existéncia de acordo de ndo persecucado penal e civel, firmado com
o Ministério Publico Federal e homologado pelo Poder Judiciario, por meio do qual
o responsavel se compromete a reparar integralmente o dano ao erario, ndo afasta
a jurisdicao do TCU, diante do principio da independéncia de instancias. Eventual
ressarcimento do débito no &mbito do acordo pode ser aferido na fase de cobranca

executiva do titulo condenatdrio do Tribunal.

11l - NOTICIAS:

Auditoria traga panorama de infraestrutura em

mobilidade urbana no Estado

Fonte: TCE-RJ - 09.06.2022".

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (“TCE-R3J") realizou

auditoria governamental de levantamento para verificar informacodes referentes a

1 Vide: TCE-RJ. Disponivel em: Auditoria traca panorama de infraestrutura em mobilidade urbana no
Estado
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https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/noticia/auditoria_traca_panorama_de_infraestrutura_e_mobilidade_urbana_no_estado
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infraestrutura em mobilidade urbana no ambito do estado do Rio de Janeiro e dos
91 municipios sob a sua jurisdi¢cao. O trabalho busca subsidiar as atividades do TCE-
RJ com avaliagdes de risco sistémico em auxilio a tomada de decisdes estratégicas,
taticas e operacionais quando da definicao de suas futuras politicas e a¢cdes de

Controle Externo.

Por meio de um questionario com 36 perguntas, respondido entre agosto
e dezembro de 2021, chegou-se a um diagndstico das condigdes estruturantes em
politicas publicas de infraestrutura em mobilidade urbana em que se encontram
as unidades jurisdicionadas ao TCE-RJ. Trés dimensdes principais foram abordadas
na auditoria conduzida pela Secretaria-Geral de Controle Externo (*SGE"):
Integragdo Regional, Estrutura Normativa e Regulatdria e Gestdao da Politica

Publica.

O trabalho realizado pela Coordenadoria de Auditoria de Politicas em
Mobilidade e Urbanismo (“CAD-Mobilidade”) apontou que a grande maioria dos
municipios atingiu um resultado abaixo de 30% entre as questdes gerais
consideradas obrigatdrias e fundamentais na construcao e estruturagao da politica
puUblica de mobilidade urbana. O percentual evidencia deficiéncias generalizadas
na estruturacdo de uma politica publica de mobilidade urbana integrada,

considerando as lacunas presentes em todas as dimensdes avaliadas.

O acdérdao, aprovado unanimemente durante a sessao plenaria virtual
realizada entre os dias 30 de maio e 3 de junho, pontua que os “resultados
diagnosticados no presente relatério evidenciam fragilidades que podem afetar a
concepcdo, a elaboracao, a implementacao e a efetividade das politicas publicas

em mobilidade urbana dos jurisdicionados”.
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TCU aprova a prorrogac¢ao antecipada da Ferrovia

Malha Regional Sudeste

Fonte: TCU -10.06.20222

O Tribunal de Contas da Uniao (“TCU") analisou, sob a relatoria do Ministro
Jorge Oliveira, relatério de acompanhamento dos atos e procedimentos
preparatdrios a celebracdo de termo aditivo para a prorrogagao antecipada do
contrato de concessdo da Ferrovia Malha Regional Sudeste (“MRS") até o ano de

2056.

A MRS se localiza entre os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, totalizando 1.686 km de linha férrea, que equivalem a aproximadamente 6%
da estrutura nacional. Nessa malha sao transportados quase um terco da producgao
ferroviaria brasileira e 20% do volume das exportacdes do Pais. Para operar, sdo 18

mil vagdes e 800 locomotivas, o que corresponde a 20% da frota nacional.

Se a proposicao for aprovada pelo Congresso, as mudancas propostas pelo
Projeto de Lei Complementar (“PLP”") n°18/2022 entram em vigor assim que ela for
sancionada. Isso quer dizer que os estados e municipios serao obrigados a se
adequar imediatamente, sob o risco de os Governadores e Prefeitos incorrerem em

crime de responsabilidade.

O TCU determinou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT")
que adeque o percentual de receita em excesso a ser compartilhada com o Poder
Concedente, de modo a refletir as versdes finais dos estudos e comparar

adequadamente as cargas que foram realizadas com as projetadas.

A ANTT devera incluir os passivos de bens mdveis na listagem da base de
passivos a ser inserida na modelagem econdémico-financeira da prorrogagao

antecipada. A Agéncia devera proceder a revisdo do Caderno de Obrigag¢des

2 Vide: TCU. Disponivel em: TCU aprova a prorrogagado antecipada da Ferrovia Malha Regional Sudeste
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aprova-a-prorrogacao-antecipada-da-ferrovia-malha-regional-sudeste-8A81881F7FF0EFD201814F6E02CD7D73.htm

mediante a incorporagao de requisitos técnicos para os investimentos que visam a

minimizagcao de conflitos urbanos.

O Tribunal também determinou a modificacdo na sistematica de
reequilibrio contratual em razao de alteragdes de investimentos na Ferradura, a fim
de que o restabelecimento da equagao econdmico-financeira original seja feito

exclusivamente mediante ajuste do valor da tarifa de direito de passagem.

STF suspende dispositivos sobre autonomia do

Ministério Publico de Contas de Roraima

Fonte: STF - 10.06.2022%.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (“STF") suspendeu dispositivos da
Constituicdo de Roraima e da Lei Estadual n°® 840/2012 que preveem a autonomia
administrativa, financeira e orcamentaria do Ministério PUblico junto ao Tribunal de
Contas local. A decisao se deu na concessao de medida cautelar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (“ADI") n® 4.725, ajuizada pela Associacdo dos Membros dos

Tribunais de Contas do Brasil (“Atricon”), e tem efeito retroativo.

Prevaleceu, no julgamento, o voto do relator, Ministro Joaquim Barbosa
(aposentado), que, numa analise preliminar, verificou que a Emenda Constitucional
(“EC") n° 29/2011, que incluiu os dispositivos na Constituicdo Estadual, foi
apresentada pelo Governador, quando o entendimento do STF é de que cabe ao
Tribunal de Contas a iniciativa de leis que tratem de sua organizagao e sua estrutura

internas, nelas inseridas a organizagao do Ministério Publico Especial.

O relator constatou que a norma também contraria a jurisprudéncia do

Supremo de que o Ministério Publico de Contas é 6rgao de estatura constitucional,

3 Vide: STF. Disponivel em: STF suspende dispositivos sobre autonomia do Ministério Publico de Contas
de Roraima
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mas sem autonomia administrativa, vinculado a estrutura do Tribunal de Contas

perante o qual atua.

O relator registrou que a Lei Estadual n® 840/2012 estabeleceu o quadro de
cargos em comissao do Ministério Publico de Contas e determinou que as despesas
decorrentes da sua aplicagao correrdao a conta da dotagao orgcamentaria do
Ministério Publico Especial. Segundo as informacdes prestadas pela Assembleia
Legislativa, o 6rgdo ja estd instalado e desempenhando suas fungdes, muitas delas
alheias a estrutura da Corte Estadual de Contas. Essa seria mais uma razao para o
deferimento da liminar com efeitos retroativos, para que se evite a consolidacao de

situagdes incompativeis com o modelo constitucional existente sobre o tema.
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