Ref.: Boletim Informativo SRA n® 21/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 21/2022, com as principais decisdes do Poder Judicidrio e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 25.05.2022 e 31.05.2022.

I - PODER JUDICIARIO:

Acédo Resciséria n° 4684/SP

Orgao Julgador: STJ, Segunda Secao, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti.

Tema: Agao Civil Publica. Inversao do 6nus de sucumbéncia sem a afirmagao da
ocorréncia de ma-fé. Impossibilidade. Violacao literal do art. 18 da Lei n° 7.347/1985
e art. 87 do Cdédigo de Defesa do Consumidor (“CDC").

Data de Julgamento: 11.05.2022.

Comentarios: Nos termos dos arts. 18 da Lei n°® 7.347/1985 e 87 do CDC, nao ha
condenagdo em honorarios advocaticios na Agao Civil Publica, salvo em caso de

comprovada ma-fé.

Agravo em Recurso Especial n° 1.788.341/RJ

Orgao Julgador: STJ, Quarta Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salom3o.

Tema: Tempestividade. Cédigo de Processo Civil (“CPC") de 2015. Contagem do
prazo em dias Uteis. Suspensdo dos prazos por ato administrativo local.
Comprovacao. Cépia de pagina do Didrio de Justica Eletrénico. Art. 4° da Lei n°
11.419/2006. Documento idéneo.

Data de Julgamento: 03.05.2022.

Comentdrios: Na contagem realizada conforme o disposto no art. 219 do CPC/2015,
nao se deve computar o dia em gque, por forca de ato administrativo editado pela
presidéncia do Tribunal local, os prazos processuais estavam suspensos. A copia de
pagina do Diario de Justica Eletronico, editado na forma do disposto no art. 4°, da

Lei n° 11.419/2006, é documento idéneo para comprovar a tempestividade recursal.
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[l - CONTROLE EXTERNO:

Acérdéo n° 995/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Responsabilidade. Julgamento de contas. Pessoa juridica. Entidade de
direito privado. Tomada de contas especial. Débito. Auséncia. Competéncia do
Tribunal de Contas da Unido (“TCU").

Data de Julgamento: 11.05.2022.

Comentarios: Afastado o débito em relacdo a pessoas juridicas estranhas a
Administracao Publica, ndo cabe o julgamento de suas contas, uma vez que a
jurisdicao do TCU somente as alcanga, em matéria de contas, se elas derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (art. 77,

inciso Il, da Constituicdo Federal).

Acérdéo n° 995/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Declaragcao de inidoneidade.
Tomada de contas especial. Débito. Auséncia. Recurso de reconsiderag¢ao. Pedido
de reexame.

Data de Julgamento: 11.05.2022.

Comentarios: E cabivel pedido de reexame, e ndo recurso de reconsideracio,
contra decisao do TCU que, em processo de contas, a despeito de afastar o débito
em relagdo a pessoa juridica estranha a Administracao Publica, aplicou-lhe sancao
de declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei n° 8.443/1992), uma vez que a
imputacdo da penalidade, nesse caso, nao envolveu a funcdo de julgamento de

contas, mas a de apreciacao de atos e contratos.

Acérdio n° 1.014/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia.

Tema: Convénio. Execucdo financeira. Nexo de causalidade. Empresa ficticia.

Data de Julgamento: 11.05.2022.

Comentarios: A utilizacdo de empresa de fachada para a realizacdo do objeto de
convénio nao permite o estabelecimento do necessario nexo entre 0s recursos

repassados € o objeto avencado, por nao ser possivel aferir se a verba federal
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custeou de fato as despesas realizadas, que podem ter sido arcadas com recursos

do convenente.

Acérdédo n° 1.016/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer.

Tema: Licitacdo. Edital de licitacdao. Impugnacao. Principio da publicidade. Empresa
estatal.

Data de Julgamento: 11.05.2022.

Comentarios: A auséncia de publicacdo das respostas aos questionamentos e
impugnacdes ao edital da licitagao, de maneira objetiva, antes da data de abertura

das propostas, contraria o art. 31 da Lei n°13.303/2016 (Lei das Estatais).

Acérdéo n® 2.541/2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Direito Processual. Citagao. Validade. Citagado por edital. Requisito.

Data de Julgamento: 10.05.2022.

Comentarios: E nula a citacdo realizada por edital sem que tenham sido
previamente esgotadas as possibilidades de localizagao do responsavel, impondo-
se a anulacao do acérddo que o condenou e o retorno dos autos ao relator a quo,

em respeito aos principios da garantia a ampla defesa e ao contraditério.
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[11 - NOTICIAS:

TCU autoriza dcscstatizagﬁo da Eletrobras

Fonte: TCU- 25.05.2022".

O Tribunal de Contas da Unidao (“TCU") decidiu, no dia 18.05.2022, sob a
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, por sete votos a um, autorizar o Governo
Federal a dar continuidade ao processo de desestatizacdo da Eletrobras, o que

devera ocorrer por meio da sua capitalizacao em bolsa de valores.

A estatal atualmente € uma sociedade de economia mista federal, uma vez
gue a maior parte de suas agdes com direito a voto pertencem a Uniao (72,22%).
Mas uma parte consideravel de suas acdes serd ofertada a iniciativa privada, de
modo que, ao final, a Unido nao deterd mais o seu controle, remanescendo com no

mMaximo 45% da Eletrobras.

O TCU determinou ao Ministério de Minas e Energia que divulgue os
estudos quanto aos impactos econdmicos e financeiros produzidos, em
atendimento a norma que prescreve a ampla divulgacdo para salvaguarda do

conhecimento publico (Lei n°14.182/2021, art. 1°).

O TCU ainda teceu recomendagdes ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (“BNDES"). Uma delas diz respeito a sugestao
de o banco promover ajustes nos referenciais de preco de longo prazo utilizados

para a projecao das receitas de geracao da Eletrobras.

Para tanto, o BNDES tera de se valer de premissas devidamente

fundamentadas, que levem em consideragao, por exemplo, as alteragdes legais e

T Vide: TCU. Disponivel em: TCU autoriza desestatizacdo da Eletrobras
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-autoriza-desestatizacao-da-eletrobras-8A81881F7FF0EFD20180FD22810E2B83.htm

normativas que vém sendo implementadas no setor elétrico brasileiro ou mesmo,

se for preciso, experiéncias internacionais aplicaveis a realidade brasileira.

A . . . .
Camara IlplOVll PlO]LtO qUL lIlLlul Ll]nglﬂ C

4 . ° °
combustiveis entre bens essenciais

Fonte: JOTA- 26.05.20222

A Cémara dos Deputados aprovou, no dia 25.05.2022, o Projeto de Lei
Complementar (“PLP") n° 18/2022. A proposta inclui combustiveis, energia, gas
natural, transporte publico e comunicagao no rol de bens de primeira necessidade
e, com isso, pode limitar a incidéncia do Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias
e Servicos (“ICMS") sobre esses produtos e servicos. Todos os destaques foram
rejeitados. O texto aprovado prevé que, em determinados casos, os estados sejam
compensados pela Uniao por queda na arrecadacgao. O projeto segue para analise

do Senado.

Apesar de nao prever uma aliguota especifica, o texto aprovado pela
Cémara tem a capacidade de reduzir o ICMS nos estados, ja que prevé que os itens
listados ndo poderdo ser tributados acima da aliguota-base do imposto praticada
pelos estados. Essa aliquota gira entre 17% e 18%, a depender da unidade federativa.
Os combustiveis, por outro lado, estdo sujeitos a aliquotas que superam os 20% em

alguns estados.

No parecer, o relator, deputado Elmar Nascimento (Unido Brasil-BA),
explica que, na maioria dos estados, ha trés faixas de ICMS: a primeira, de 7% a 12%
para produtos basicos, via de regra do setor alimenticio; a segunda, entre 17% e 18%
aplicaveis a generalidade das mercadorias; e a terceira, com aliquotas de
aproximadamente 25%, chegando por vezes até a casa dos 30%, para os produtos

considerados supérfluos e para energia elétrica, telecomunicagdes e combustiveis.

2 Vide: JOTA. Disponivel em: Cadmara aprova projeto que inclui energia e combustiveis entre bens
essenciais
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https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/camara-aprova-projeto-que-inclui-energia-e-combustiveis-entre-bens-essenciais-26052022?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques__26052022&utm_medium=email&utm_source=RD+Station
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/camara-aprova-projeto-que-inclui-energia-e-combustiveis-entre-bens-essenciais-26052022?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques__26052022&utm_medium=email&utm_source=RD+Station

Diante disso, o texto deixa claro que “é vedada a fixagdo de aliquotas sobre as
operacles referidas em patamar superior ao das operacdes em geral, considerada

a essencialidade dos bens e servicos”.

Se a proposicao for aprovada pelo Congresso, as mudangas propostas pelo
PLP n°18/2022 entram em vigor assim que ela for sancionada. Isso quer dizer que
0s estados e municipios serdo obrigados a se adequar imediatamente, sob o risco
de os governadores e prefeitos incorrerem em crime de responsabilidade, na

avaliagcdo do autor da matéria.

Apl’OVildil proposta quC ﬁlCilitﬁ 111(61’11(;510 nos

/ . 4 .
contratos dC cCoNnsorcCios lebllCOS

Fonte: Agéncia Senado- 31.05.20223.

Em reunido na Comissao de Assuntos Econdmicos (“CAE"), senadores
aprovaram parecer favoravel a projeto, do senador Jorginho Mello (PL-SC), que
permite aos consoércios publicos mudarem seus contratos com a concordancia da
maioria dos entes participantes. A relatoria do Projeto de Lei (“PL") n° 1.453/2019
ficou a cargo da senadora Katia Abreu (PP-TO). Se nao houver recurso para votacao

em Plenario, o projeto segue para a Camara dos Deputados.

Pelo texto aprovado, a alteragao do contrato de um consércio publico
exigira, além da admissao da assembleia geral, a publicagdo das respectivas leis
pela maioria dos entes federativos consorciados. A legislagcdo atual (Lei n°11.107, de
2005) sé permite alteracdes se todos os entes publicarem uma lei confirmando a

mudanca.

Segundo Katia Abreu, a norma atual dificulta alterar as regras contratuais

dos consércios porque a confirmacao da mudanca pelos legislativos locais fica

3 Vide: Agéncia Senado. Disponivel em: Aprovada proposta que facilita alteracdo nos contratos de
consorcios publicos
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/31/aprovada-proposta-que-facilita-alteracao-nos-contratos-de-consorcios-publicos
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/31/aprovada-proposta-que-facilita-alteracao-nos-contratos-de-consorcios-publicos

muitas vezes sujeita a circunstancias politicas que impedem a aprovagao da

respectiva lei.

De acordo com a relatora, para os consdrcios com grande numero de
integrantes, por exemplo, a Lei n° 11.107/2005 praticamente inviabiliza qualquer

alteracao.

Durante os debates na comissao, Katia destacou ainda a importancia dos
consoércios publicos para os municipios e informou que tem dedicado emendas a
essa modalidade de associacao. Ela deu exemplos de consdrcios bem-sucedidos no
Tocantins, que permitem as Prefeituras realizar servicos e obras que nao teriam

condig¢des de fazer sozinhas.

A senadora lembrou que estruturas complexas e maquinas grandes, como
usinas de asfalto, perfuratrizes e escavadeiras podem muito bem ser usadas pelos
municipios por meio de consdrcios, gerando muito mais economia, ja que podem

também dividir os custos de manutencao.

A senadora também se comprometeu a acompanhar a tramitagao do

projeto na Camara para que seja aprovado o mais rapido possivel.

VOtilL:()CS no TCU pOde dCStl’ilVill‘ CONCESSOCsS

o] e J o
bl]lOllilI’lilS cm¢t ’:msportes

Fonte: Agéncia Infra— 31.05.20224.

O Ministério da Infraestrutura tera uma semana decisiva para importantes
processos na area de desestatizacao que tramitam no TCU e podem destravar

investimentos de no minimo R$ 15 bilh&es.

4 Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: Votagcdes no TCU podem destravar concessdes biliondrias em
transportes
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https://www.agenciainfra.com/blog/votacoes-no-tcu-podem-destravar-concessoes-bilionarias-em-transportes/
https://www.agenciainfra.com/blog/votacoes-no-tcu-podem-destravar-concessoes-bilionarias-em-transportes/

O 6érgao de controle marcou, para a mesma reuniao, no dia 01.06.2022, a
andlise de trés processos de alta relevancia para a pasta: a 7° Rodada de Concessdes
Aeroportuarias, a relicitacao do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante (RN) e a
renovacao antecipada do contrato de concessao da Malha Sudeste de Ferrovias, da

MRS Logistica.

No caso da 7® Rodada, a proposta é para que sejam possiveis os leildes de
trés blocos que se mantiveram nessa rodada apds as mudancas promovidas pelo

préprio Ministério, com a retirada do Aeroporto Santos Dumont (RJ) do processo.

Apds muitas criticas de autoridades locais, o aeroporto foi retirado, e as
unidades que seriam relicitadas com ele, em Minas Gerais, foram levadas para o
bloco do outro grande aeroporto da rodada, o de Congonhas (SP). Mas também ha
criticas ao fato de o aeroporto paulista ter que carregar outros 10 aeroportos. A

estimativa de investimentos é na casa dos R$ 7 bilh&es.

Ja o processo de relicitagao do Aeroporto de Sdao Gongalo do Amarante
(RN) é considerado decisivo para esse ativo, que estda sendo administrado pela
Inframérica e na relicitagdo nao deve ter grandes investimentos previstos, ja que as

obras ja foram feitas.

As regras que estdo sendo levadas pelo Governo ao Tribunal deverao servir
como base para a relicitagdo de todos os outros ativos para os quais 0s
concessionarios pediram a devolucdo dentro das regras da Lei n°13.448/2017, o que
inclui os aeroportos de Viracopos (SP) e Galedo (RJ) e também os de concessdes
rodovidrias, sem valor exato estimado ainda. Mas sdo pelo menos seis grandes

concessodes rodovidrias que estao nesta situacao.
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