Ref.: Boletim Informativo SRA n? 16/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 16/2022, com as principais decisdes do Poder Judiciario e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 20.04.2022 e 26.04.2022.

I - PODER JUDICIARIO:

Agravo em Recurso Especial n° 1.825.800/SC

Orgao Julgador: STJ, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Goncalves.

Tema: Honorarios advocaticios. Contrato administrativo. Licitagdo para contratagao
de servicos de advocacia. Clausula de renlncia aos honorarios de sucumbéncia. Lei
n° 8.666/1993.

Data de Julgamento: 05.04.2022.

Comentarios: Nos contratos administrativos, é valida a cldusula que prevé rendncia

do direito aos honorarios de sucumbéncia por parte de advogado contratado.

[1 - CONTROLE EXTERNO:

Acérdédo n° 756/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

Tema: Licitacao. Dispensa de licitacao. Licitacao fracassada. Proposta. Renovacao.
Prazo.

Data de Julgamento: 06.04.2022.

Comentarios: E irregular a contratacdo direta com fundamento em licitacdo
fracassada sem que antes tenha sido concedido o prazo de oito dias Uteis as
empresas participantes do certame para apresentagao de outras propostas
escoimadas das falhas que ensejaram a desclassificacdo (artigo 24, inciso VII, c/c
artigo 48, § 3°, da Lei n° 8.666/1993).
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Acérdéo n°1947/2022/TCU

Orgéao Julgador: Primeira CaAmara, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Conduta omissiva. Obra
paralisada.

Data de Julgamento: 05.04.2022.

Comentarios: A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando,
com recursos garantidos para tal e sem justificativa de inviabilidade, nao retomar
obra iniciada e nao acabada pelo seu antecessor, por implicar desperdicio de

recursos publicos e contrariar o principio da continuidade administrativa.

Acérdédo n° 1537/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

Tema: Responsabilidade. Prestagao de contas. Mora. Caracterizagao. Citagao.
Audiéncia. Omissdo no dever de prestar contas.

Data de Julgamento: 05.04.2022.

Comentarios: A citacdo ou, conforme o caso, a audiéncia realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido (“TCU") € o marco temporal a partir do qual a apresentacao da

prestacao de contas ndo descaracteriza a omissao.

[11 - NOTICIAS:

Primeira Se(;ﬁo homologa acordo de nao persecucao

C{VCl cm 11(;{10 d€ improbidade na {"ZISC 1’CCU1‘SZI]
Fonte: STJ - 20.04.2022'.

Para a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (“STJ"), € possivel a
homologac¢ao judicial de acordo de nao persecucao civel no ambito de acdo de
improbidade administrativa em fase recursal. Com a decisao, unanime, o colegiado

homologou acordo entre o Ministério Publico do Rio Grande do Sul e uma empresa

T Vide: ST3. Disponivel em: STJ homologa acordo de nao persecucao civel na fase recursal
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https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/20042022-Primeira-Secao-homologa-acordo-de-nao-persecucao-civel-em-acao-de-improbidade-na-fase-recursal.aspx

condenada pela pratica de ato de improbidade previsto no artigo 10 da Lei n°

8.429/1992.

Segundo o processo, a empresa assinou contrato para a coleta de lixo no
municipio de Pelotas (RS) por preco superior ao que seria devido, causando prejuizo
ao erario. O Relator, Ministro Gurgel de Faria, afirmou que a Primeira Turma, diante
de recentes alteragGes legislativas, tem reconhecido a possibilidade de

homologac¢ao dos acordos de nao persecucao civel na instancia recursal.

Ele explicou que essa posicao da jurisprudéncia decorre das mudancas
trazidas pela Lei n° 13.964/2019 - o chamado Pacote Anticrime —, que alterou
o paragrafo 1° do artigo 17 da Lei n° 8.429/1992. A nova lei também introduziu
o paragrafo 10-A ao artigo 17 da Lei de Improbidade Administrativa, para
estabelecer que, "havendo a possibilidade de solu¢do consensual', as partes
poderdo requerer ao juiz a interrupgao do prazo para a contestacao, por ndo mais

do que 90 dias.

O Ministro ressaltou que alei n° 14.230/2021, '"que alterou
significativamente o regramento da improbidade administrativa", incluiu o artigo
17-B & Lei n° 8.429/1992, trazendo previsdo explicita quanto a possibilidade do

acordo de nao persecucdao civel até mesmo no momento da execucado da sentenca.

Segundo o Relator, a empresa condenada por ato improbo foi punida com
a imposicao do ressarcimento do dano ao erario e com a proibicao de contratar
com o poder publico pelo periodo de cinco anos, mas, no acordo celebrado com o
Ministério PuUblico, foi fixada multa civil de R$ 2,5 milhdes em substituicdo a

proibicdo de contratar.

Ao homologar o acordo, a Primeira Secdo extinguiu o processo com
resolucao do mérito e julgou prejudicados os embargos de divergéncia que haviam

sido interpostos pela empresa de coleta de lixo.
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lﬂngUI’ﬂﬂ%l jul ldlLZ pI’C]UdlLl avanco dil

infraestrutura brasileira

Fonte: JOTA- 25.04.20222.

O desenvolvimento de um pais pode ser medido pelo seu progresso na
area da infraestrutura. A fragilidade em obras fundamentais de transporte,
saneamento, telecomunicacdes e energia afeta a geragao de empregos, a
competitividade entre negdcios e o interesse de investidores. De Norte a Sul, o
Brasil enfrenta diversos desafios neste sentido, muito devido a uma questao

central: a inseguranca juridica.

Nos Uultimos anos, a iniciativa privada, em parceria com o governo, tem
feito uma imensa diferenca no campo da infraestrutura. Contratos de concessao se
mostram modelos de sucesso para alavancar a economia nacional. Entretanto, eles
demandam estabilidade para atrair empresas de ponta. A profusao de processos
na Justica, além da demora e da alta imprevisibilidade em suas resolugdes,
espantam investidores e geram um efeito nocivo em cadeia, que acaba no prejuizo

da qualidade de vida da prépria populacao.

Decisdes judiciais demoradas, confusas e contraditdrias podem causar
efeitos negativos, abrir precedentes perigosos e colocar em xeque a imagem do
pais. Um caso recente que causou controvérsia foi o da Linha Amarela, no Rio de
Janeiro. Apés um desentendimento com a prefeitura sobre o valor do pedagio a ser
pago na via, em 2018, a concessionaria Lamsa chegou a ter cabines de cobranca
destruidas pela municipalidade e a perder a operacao do projeto, apds uma decisao
do Superior Tribunal de Justica (“STJ") — operagado esta que foi retomada, meses

depois, em margo de 2021, apds determinacao do Supremo Tribunal Federal (“STF").

Regras claras e bem discutidas evitam grandes imprevistos em como lidar

com as questdes e duvidas que fatalmente surgirdo ao longo do contrato. Nesse

2 Vide: JOTA. Disponivel em: Inseguranca juridica prejudica avango da infraestrutura brasileira (jota.info)
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sentido, a infraestrutura ganhou novas legislacdes nos ultimos tempos, como os

marcos legais do transporte ferroviario, do gas e do saneamento basico.

A iniciativa privada tem muito a contribuir com obras em atraso, que o
governo falha em executar. Em analise do ano passado, a Associacao Brasileira da
Infraestrutura e Industrias de Base (“ABDIB") apontou para a necessidade de se
empregar 4,3% do PIB em infraestrutura, ao longo da préxima década, para o pais

se tornar competitivo. Atualmente, esse niUmero ndao chega a 2%.

A inseguranca no ambiente de negdcios provocada pela inconsisténcia nos
pronunciamentos judiciais faz parte do chamado Custo Brasil, conjunto de
entraves e esforcos para negoécios operarem por aqui. A estimativa, de acordo com
levantamento de 2019 do Ministério da Economia, é que este custo seja de R$ 1,5
trilhdo por ano. Este valor pode ser entendido no montante que as empresas que
atuam no pais gastam a mais do que a média daquelas que integram a

Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (“OCDE").

A atuacio do STF e o Novo Marco Legal do

Saneamento

Fonte: JOTA- 25.04.2022°%.

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°14.026/2020) entrou em
vigor com a proposi¢ao, ja antiga, de universalizagao dos servigcos em escala
nacional. As metas sao de que, até 2033, 99% dos brasileiros possam contar com
agua potavel e 90% com tratamento e coleta de esgoto. Para tanto, sao necessarios
grandes investimentos em um setor ainda constituido principalmente por

Companhias Estaduais de Saneamento Basico (“CESBs”).

As CESBs sdao empresas publicas ou de economia mista que atuam,

principalmente, por meio de contratos de programa. Historicamente, esses acordos

3 Vide: JOTA. Disponivel em: A atuagao do STF e o Novo Marco Legal do Saneamento - JOTA
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sao firmados por entes que integram a Administracdo Publica, em especial os
municipios, e criam vinculos obrigacionais entre os titulares dos servigos publicos e
0s agentes responsaveis por executa-los, ou seja, as proprias Companhias Estaduais

de Saneamento Basico.

Controvérsia relevante esta instaurada nas agbes diretas de
inconstitucionalidade (“ADIs") 7067 e 7100, ajuizadas no Supremo Tribunal
Federal para questionar dispositivos da Lei Estadual 15.708 do Rio Grande do Sul,

ambas de relatoria do Ministro Nunes Marques.

Novamente, o STF é colocado em papel relevante na definicao dos
propdsitos do Novo Marco Legal do Saneamento. Convém rememorar que, em
2021, o STF julgou improcedentes todos os pedidos de declaragcdo de
inconstitucionalidade de artigos da Lei manejados nas ADIs 6.492, 6.536, 6.583 e
6.882. O julgamento levou em consideragao duas premissas basicas: a auséncia de
capacidade institucional do Poder Judiciario para validacao de objetivos e politicas
publicas definidas pelo Legislativo e a necessidade de investimentos no sistema de

saneamento basico brasileiro, que se encontra defasado e insuficiente.

No voto vencedor do Ministro Relator, Luiz Fux, para além de uma analise
constitucional, hd uma delimitacdao do que seria devido ao STF examinar em
relacdo ao novo diploma legal. Cita-se como exemplo o seguinte trecho: “De tal
modo que a exclusGo do contrato de programa representa uma afetacdo
proporcional @ autonomia negocial dos Municipios, em prol da realizagdo de
objetivos setoriais igualmente legitimos. Essa proibi¢cdo ocorre pari passu a opg¢do

legislativa pela delegagdo sob o modelo de concessdo”.

Partindo dessas premissas, o julgamento das ADIs 7067 e 7100 tende a se
pautar também na necessidade de se incentivar investimentos privados no setor,

priorizando a operagao de licitagdes e a adogao de um modelo de concessdes.

Nota-se que a perpetuacao dos contratos de programa, objeto da ADI
7067, seria um desincentivo para investidores, ante a imprevisibilidade de quais
serdo os ativos disponiveis para que se tenha efetividade no propdsito de

universalizagdo dos servigcos de agua e esgoto. A prorrogagao da atuacao das CESBs
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e a instituicao de mecanismos que dificultem a privatizagao dessas companhias
dificultam que novos agentes privados passem a atuar no setor, favorecendo a

defasagem de infraestrutura.

Portanto, ao julgar as ADIs 7067 e 7100, o Supremo Tribunal Federal estara,
mais uma vez, se debrugando sobre questdes de extrema relevancia para o setor
de saneamento, tendo em vista os potenciais impactos nos incentivos que tendem
a nortear a maior participacao de investidores privados, além de lancar luz sobre
aspectos de segurancga juridica que interessam as empresas que ja integram o

setor.

— I . . ~
(xuerra traz novo ccnario pﬂl’ﬂ mfraestrutur:l, com

riscos atuais ainda dificultando processos

Fonte: Agéncia Infra — 26.04.2022%.

A guerra na Ucrania esta indicando uma mudanga para o cenario futuro
de algumas areas do setor de infraestrutura no pais, com novas oportunidades
surgindo a partir das alteragdes que o processo de globalizagao devera ver nos
préximos anos. Mas os problemas atuais — parte deles causados pela prépria guerra
—vao impor desafios para os gestores publicos na implementacdo de projetos e na
realizacdo de novos investimentos para os setores, especialmente nas areas de

transportes.

Ewerton de Souza Henriques, diretor de Infraestrutura do Banco Fator,
chama o momento atual de “confluéncia de problemas”. Além da guerra, na visao

dele, ha impactos no setor referentes a juros, inflagcao e o periodo eleitoral.

Para ele, isso faz com que projetos que tenham estruturagdes mais bem
resolvidas, como os de iluminac¢ao publica, com receitas estabelecidas e melhores

garantias, possam sofrer menos e seguir. Outras areas devem seguir fortes por

4 Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: Guerra traz novo cenario para infraestrutura, com riscos atuais
ainda dificultando processos — Agéncia Infra (agenciainfra.com)
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causa de marcos regulatérios que vao pressionar a realizagdo de investimentos,
como é o caso do saneamento basico, com datas para cumprimento de metas, e a

geracao fotovoltaica, com prazos para que os projetos recebam beneficios.

A falta de solucao para os problemas de concessdes passadas devera fazer
com que os projetos dos setores rodoviarios e aeroportuarios tenham um caminho

mais dificil nos préximos anos, na avaliagdo do diretor.

E, na avaliagdo de Henrigues, ha um grande desafio a ser vencido por
todos, que sdo os financiamentos de longo prazo para esses projetos. Para ele, se
0os volumes de investimentos previstos se concretizarem, o modelo atual de
financiamento via mercado nao sera suficiente. “O Banco Nacional de
Desenvolvimento Social e Econémico (“BNDES") saiu do 80 para o oito”, comentou,

sobre a saida do banco dos financiamentos de infraestrutura.

Alberto Sogayar, sécio do MAMG Advogados, avalia que a guerra trouxe de
volta oportunidades no setor de dleo e gas offshore, visto os valores dos precos do
petréleo no momento. Mas, segundo ele, os investimentos podem avancar apenas

se o marco legal do setor for revisto.

Para ele, o ano eleitoral pode ter influéncia no setor de aeroportos, mas a
area tem um caminho irreversivel para as privatizacdes. Ele nao acredita, no
entanto, nos projetos de relicitagcao do setor, que, para o advogado, estao mais

complicados do que o Ministério da Infraestrutura esta apresentando.
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