Ref.: Boletim Informativo SRA n2 40/2021

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 40/2021, com as principais decisdes dos 6rgdos de Controle
Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no periodo

compreendido entre 17.11.2021 e 23.11.2021.

| = CONTROLE EXTERNO:

Acérdao n° 2.585/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira.

Tema: Responsabilidade. Culpa. Supervisdao. Gestor maximo. Orgcamento
estimativo. Licitagao.

Data de Julgamento: 27.10.2021.

Comentarios: O dirigente maximo ndo deve ser responsabilizado quando as
irregularidades nas contratagdes sejam relacionadas a aspectos técnicos
especificos da licitagao, que nao |lhe competem supervisionar diretamente, a
exemplo de procedimentos ligados a solicitacdo e utilizacdo de orcamentos para

abertura de procedimentos licitatérios a empresas com sécios em comum.

Acérdao n° 2.589/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Direito Processual. Consulta. Admissibilidade. Juizo de mérito. Excecao.
Principio do impulso oficial.

Data de Julgamento: 27.10.2021.

Comentarios: Mesmo diante do ndo conhecimento de consulta, pode o Tribunal
de Contas da Unido (“TCU"), exercendo a sua jurisdicdo por impulso oficial e
atuando de forma pedagdgica, analisar o caso que lhe foi apresentado. Em tal
situagao, as conclusbes assumidas No processo nao tém carater normativo nem
constituem prejulgamento da tese, nao obstante possam ser utilizadas como

subsidio ao processo decisorio do 6rgao demandante.
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Acérdio n° 2.595/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Licitagao. Qualificacao técnica. Atestado de capacidade técnica.
Comprovagao. Capacidade técnico-operacional. Quantidade. Limite maximo.
Data de Julgamento: 27.10.2021.

Comentarios: A exigéncia de comprovante de qualificacdo técnica (artigo 30 da Lei
n° 8.666/1993) contendo quantitativos superiores a 50% do previsto para a execucao,

sem motivacdo especifica, constitui restricdo indevida a competitividade.

Acérdiao n° 2.595/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Licitagdo. Obras e servicos de engenharia. Orgamento estimativo. Setor
privado. Sistema de custos. Referencial.

Data de Julgamento: 27.10.2021.

Comentarios: E irregular a utilizacdo de sistemas privados como referéncia de
custos para contratacao de obras e servicos de engenharia sem avaliagao de sua
compatibilidade com os parametros de mercado, e sem a realizagdao de adequadas
pesquisas de precos, para fins comparativos, uma vez que esta em desacordo com
o artigo 6°, inciso IX, alinea f, da Lei n° 8.666/1993, e com os principios da eficiéncia

e da economicidade.

Acoérdio n° 2.599/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Principio da motivacdo. Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideracao.
Data de Julgamento: 27.10.2021.

Comentarios: Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (artigo 28 do Decreto-lei n° 4.657/1942 - Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro) a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacao, parecer da consultoria juridica do 6rgao ou da entidade que dirige. Tal
conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que

configura culpa grave, passivel de multa.

Acérdido n° 1.8144/2021/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Ministro-Substituto André de Carvalho.
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Tema: Licitagcdo. Qualificacao técnica. Atestado de capacidade técnica. Referéncia.
Quantidade. Prazo.

Data de Julgamento: 26.10.2021.

Comentarios: E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para
analise da comprovacao (atestados de capacidade técnico operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servigos e fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao (artigo 30, inciso I,
da Lei n° 8.666/1993).

Acérdédo n° 2.610/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

Tema: Responsabilidade. Tomada de contas especial. Instauracdo. Conduta
omissiva. Solidariedade.

Data de Julgamento: 03.11.2021.

Comentarios: E imposicdo legal que a autoridade competente do 6rgdo ou da
entidade lesada, apods esgotadas as medidas administrativas internas sem a elisao
do dano ao erario, e subsistindo os pressupostos para tal, instaure tomada de
contas especial, sob pena de responsabilidade solidaria (artigo 84 do Decreto-Lei
n° 200/1967 e artigo 8 da Lei n° 8.443/1992), por meio do Sistema e-TCE, em
observancia ao artigo 14 da Instrugdao Normativa do Tribunal de Contas da Unidao n®

71/2012 ¢/c o artigo 40 da Portaria TCU n°122/2018.

Acérdao n° 2.611/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato. Obrigatoriedade.
Convénio. Empresa publica. Sociedade de economia mista. Transparéncia.

Data de Julgamento: 03.11.2021.

Comentarios: A designacao, pelo controlador, de empresa publica ou sociedade de
economia mista que explore atividade econdmica para assumir compromissos ou
responsabilidades em condicdes distintas as de outras empresas do setor privado
sem a celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, bem como
sem a previsao de elementos de transparéncia de custos e receitas, inclusive no

plano contébil da entidade, infringe o artigo 8, § 2°, incisos | e I, da Lei n°13.303/2016.
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Acérdio n° 2.615/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro.

Tema: Licitagcao. Qualificacao técnica. Conselho de fiscalizacao profissional.
Exigéncia. Empresa estatal.

Data de Julgamento: 03.11.2021.

Comentarios: Em licitacdo realizada por empresa estatal, € irregular a exigéncia de
comprovagao de registro em dois conselhos de fiscalizagcao de exercicio
profissional, como critério de habilitacdao, uma vez que a exigéncia de registro ou
inscricao na entidade profissional competente, para fins de comprovacao de
qualificagao técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou
o servico preponderante da licitacdo (artigo 1° da Lei n° 6.839/1980 c/c o artigo 58,
inciso Il, da Lei n°13.303/2016).

Acérdéo n® 2.622/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman.

Tema: Licitacao. Pregao. Negociagao. Obrigatoriedade.

Data de Julgamento: 03.11.2021.

Comentdrios: Na modalidade pregdo, a negociagdo com o licitante vencedor
visando obter melhor proposta para a Administracao deve ser realizada mesmo se
o valor ofertado for inferior aquele orgado pelo 6rgao ou pela entidade promotora

do certame (artigo 38, caput, do Decreto n° 10.024/2019).

Acérdao n° 17.250/2021/TCU

Orgao Julgador: Primeira CaAmara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

Tema: Direito Processual. Embargos de declaracdo. Omissdo. Obscuridade. Débito.
Multa. Correcao monetaria. Juros de mora.

Data de Julgamento: 05.10.2021.

Comentarios: Ndo constitui omissdo ou obscuridade do acérddo condenatério a
auséncia dos indices e das taxas de atualizacdo monetéria incidentes sobre a divida
imputada ao responsavel, sendo suficiente a informacgdo de que os valores originais
do débito e da multa constantes na decisao serao acrescidos dos devidos encargos
legais. Eventual falha na atualizagdao monetaria e no calculo dos juros é matéria

externa ao acérdao condenatédrio.
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Il - NOTICIAS:

Comissao do Senado adia para 30/11 votacao de

PL sobre precos de combustiveis
Fonte: JOTA -16.11.2021".

A Comissao de Assuntos Econdmicos (“CAE") do Senado adiou para o dia
30.11.2021 a votacdo do Projeto de Lei (“PL") n°1472/2021, que propde regras para a
variagcao nos precos dos combustiveis. Apds o relator Jean Paul Prates (PT-RN)
apresentar parecer propondo mudangas no texto, ficou acertado que o projeto sera

votado apds a realizacao de audiéncia publica pela comissao.

O relator afirmou que seu parecer nao altera a politica de precos da
Petrobras prevista no Preco de Paridade de Importacao (“PPI”), mas propde a
criacdo de um sistema de banda mével de precos, controlado pelo governo, para
reduzir a volatilidade nas bombas. O debate na comissao em 16.11.2021 indica que o

tema deve avancar no Senado, apesar de divergéncias sobre as medidas propostas.
As principais mudancas propostas pelo relator foram:

— Propde sistema de banda mdvel de precos dos combustiveis, que seria
posteriormente regulamentado pelo Executivo. Pelo sistema de banda, quando os
precos estiverem baixos, os recursos correspondentes a diferenca entre o preco de
mercado e o limite inferior da banda seriam acumulados. Ja quando os pregos de
mercado estiverem acima do limite superior, os recursos sao utilizados de forma a

manter os precos dentro da banda.

! Vide: JOTA. Disponivel em: Comissdo do Senado adia para 30/11 votacdo de PL sobre precos de
combustiveis
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https://www.jota.info/legislativo/comissao-do-senado-adia-para-30-11-votacao-de-pl-sobre-precos-de-combustiveis-16112021?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques__16112021&utm_medium=email&utm_source=RD+Station
https://www.jota.info/legislativo/comissao-do-senado-adia-para-30-11-votacao-de-pl-sobre-precos-de-combustiveis-16112021?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques__16112021&utm_medium=email&utm_source=RD+Station

— Exclusdo do texto da criagcdo de um fundo de estabilizagdo de pregos, sob
0 argumento de que a criagdo do fundo pelo Legislativo poderia incorrer em vicio

de iniciativa, pois apenas o Executivo poderia propor a criagdo de um fundo.

— Alteracao do texto para deixar de prever a vinculagao do uso da receita
do imposto de exportacao do petrdleo cru para a estabilizagao dos precos dos
combustiveis, sob o argumento de que nao é possivel legalmente vincular receitas
de impostos. O substitutivo do relator prevé a criagdo do imposto, mas nao o vincula

a uma finalidade.

— Apesar de nao alterar diretamente a politica de precos da Petrobras, o
projeto prevé que os precos internos de derivados do petrdleo deverao ter como
referéncia “as cotagcées médias do mercado internacional, os custos internos de

produgdo e os custos de importacdo, desde que aplicaveis”.

iINFRADebate: Lei n2 14.230/2021 — uma tentativa
de se colocar o instituto da improbidade

administrativa no seu devido lugar
Fonte: Agéncia Infra —17.11.20212.

Entrou em vigor em 26.10.2021 a Lei n° 14.230/2021, que altera diversos
dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (“Lei n°® 8.429/92" ou “Lei de
Improbidade”). Trata-se de alteragcdes que buscam, em ultima analise, trazer mais
racionalidade ao instituto da improbidade administrativa e, consequentemente,
conferir maior segurancga juridica as pessoas que se relacionam com a

Administracao Publica.

Como se sabe, o instituto da improbidade administrativa se caracteriza

como sendo uma infragdao extrema ao ordenamento juridico, ndo se configurando

2 Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: INFRADebate: Lei n° 14.230/2021 — uma tentativa de se colocar o
instituto da improbidade administrativa no seu devido lugar
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https://www.agenciainfra.com/blog/infradebate-lei-no-14-230-2021-uma-tentativa-de-se-colocar-o-instituto-da-improbidade-administrativa-no-seu-devido-lugar/?utm_source=pushnews
https://www.agenciainfra.com/blog/infradebate-lei-no-14-230-2021-uma-tentativa-de-se-colocar-o-instituto-da-improbidade-administrativa-no-seu-devido-lugar/?utm_source=pushnews

pela mera atuagao defeituosa do agente. Trata-se de premissa importante, pois o
instituto Nndo nasceu para punir o agente publico inabil, mas sim aquele que atua
de forma consciente e orientada a incorrer em alguma violagao da ordem juridica
com falta grave, ocasionando (i) um enriquecimento ilicito, (ii) um prejuizo ao erario
ou (iii) um atentado contra principios. Isso nao significa dizer que os agentes
publicos que atuem de forma defeituosa ndo possam ser punidos, mas apenas que
tais condutas nao se confundem, necessariamente, com improbidade

administrativa.

No entanto, essa premissa vinha sendo deixada de lado. Muitos agentes
publicos e empresas contratadas pela Administragdo Publica figuraram ou ainda
figuram como réus em acdes de improbidade por conta de fatos e/ou atos que
efetivamente ndo deveriam configurar improbidade administrativa. Muitas foram
as empresas privadas que se defenderam em acdes de improbidade pelo simples
fato de terem se sagrado vencedoras em licitagdes que, posteriormente, entendeus-
se haver vicios na fase interna da licitagao — fase essa em que os particulares nao

possuem qualquer ingeréncia.

A verdade é que se relacionar com a Administracdo Publica, por conta
dessa deturpacdo do instituto da improbidade administrativa, tornou-se uma
atividade de risco — o que, lamentavelmente, serviu apenas para aumentar a
inseguranca juridica e afastar da Administracao Publica empresas e profissionais

sérios.

Diante dessa realidade, ndo podemos deixar de enaltecer as recentes
alteracdes incorporadas pela Lei n° 14.230/2021 que, longe de dificultar a punicao
ou a investigacdo dos atos de improbidade, trazem muito mais racionalidade e

razoabilidade ao instituto.
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Industria enfrenta problemas com gas e
eletricidade; solucoes nao devem vir no curto

prazo
Fonte: Agéncia Infra —19.11.2021%.

A indUstria nacional vem enfrentando problemas nos contratos de gas
natural e eletricidade, insumos com grande impacto nas empresas
eletrointensivas. Dentre os desafios, a disparada nos precos do gas em 2022, que
pode chegar a 300%, prejuizos com programas para a reducao voluntaria de
consumo de eletricidade e a volatilidade dos precos no mercado de curto prazo de

energia, que se acentuou na atual crise hidrica.

Na tentativa de segurar o reajuste do gas natural proposto pela Petrobras,
a Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (“Abegas”)
entrou com uma representagao contra a estatal no Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica (“Cade”). O érgao de regulacao da concorréncia confirmou em
17.11.2021 o recebimento do pedido. A associacao questiona a iniciativa da petroleira
de propor para as distribuidoras estaduais que estardo descontratadas a partir de
1° de janeiro uma mudanca de indexador que podera resultar em aumentos de até

300% a depender do prazo contratual.

Considerando a proximidade dos recessos de fim de ano, € improvavel que
o 6rgdo antitruste tome alguma decisao ainda neste ano, prazo no qual as
empresas terao que definir sua situagcao contratual para o suprimento do préximo
ano. Nesse sentido, a Associacdo dos Grandes Consumidores Industriais de Energia
e de Consumidores Livres (“Abrace”), gue também atua no tema, avalia inclusive

acionar a Justica contra a estatal.

3 Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: IndUstria enfrenta problemas com gas e eletricidade; solucées nao
devem vir no curto prazo — Agéncia Infra
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https://www.agenciainfra.com/blog/industria-enfrenta-problemas-com-gas-e-eletricidade-solucoes-nao-devem-vir-no-curto-prazo/
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A associagao esta fazendo um levantamento junto a seus associados para
mapear o impacto econémico dos contratos propostos pela Petrobras. Algumas
empresas, diz, avaliam que podera ser inviavel manter algumas fabricas em
funcionamento. “Isso vai trazer todas as consequéncias de um fechamento de
fabrica em termos de emprego direto, indireto, arrecadacdo de impostos”,

explicou Adrianno Lorenzon, diretor de gas natural da Abrace.
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