SILVEIRA'RIBEIRO

ARDVOGRDOS

Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2019.

Ref.: Boletim Informativo SRA n2 21/2019.

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre temas e
discussoes relevantes na area de Direito Publico, Regulacdo e Infraestrutura, a equipe de cola-
boradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu Boletim Informativo n2 21/2019, com as
principais decis6es dos drgdos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos

temas mencionados no periodo compreendido entre 04.12.2019 e 10.12.2019.

| - PODER JUDICIARIO

Recurso Especial n2 1.813.684/SP

Orgao Julgador: STJ, Corte Especial, Rel. Min. Raul Araujo, Rel. Acd. Min. Luis Felipe Salom3o.
Tema: Recurso. Tempestividade. Feriado local. Comprovacgao no ato de interposi¢ao do recurso.
Modulagdo dos efeitos. Aplicacdo dos principios da seguranca juridica e da protecao da confi-
anca.

Data de Julgamento: 02/10/2019, DJe 18/11/2019

Comentarios: E necessaria a comprovagdo de feriado local no ato de interposigdo do recurso,
sendo aplicavel os efeitos desta decisdo tdo somente aos recursos interpostos apos a publicacdo

do REsp 1.813.684/SP.

Recurso Especial n2 1.770.001/AM

Orgdo Julgador: STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques.

Tema: Esbulho possessdrio praticado por particulares. Servigos de infraestrutura pelo Estado.
Desapropriacao indireta. Inocorréncia.

Data de Julgamento: 05/11/2019, DJe 07/11/2019

Comentarios: Nao configura desapropria¢do indireta quando o Estado se limita a realizar servi-
¢os publicos de infraestrutura em gleba cuja invasao por particulares apresenta situagao conso-

lidada e irreversivel.

Recurso Especial n2 1.815.762/SP

Orgao Julgador: STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques.
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Tema: Sentenca exequenda proferida quando vigente o CPC/1973. Cumprimento de sentenca
iniciado na vigéncia do CPC/2015. Aplicagdo da legislagdo nova.

Data de Julgamento: 05/11/2019, DJe 07/11/2019

Comentarios: E aplicavel o CPC/2015 ao cumprimento de sentenca, iniciado sob sua vigéncia,

ainda que a sentenca exequenda tenha sido proferida sob a égide do CPC/1973.

Recurso Especial n? 1.835.174/MS

Orgdo Julgador: STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino

Tema: Execugdo. Prescrigdo intercorrente. Auséncia de localizagdo de bens do executado. Prin-
cipio da causalidade. Auséncia de sucumbéncia do exequente.

Data de Julgamento: 05/11/2019, DJe 11/11/2019

Comentarios: A prescrigdo intercorrente por auséncia de localizagdo de bens ndo afasta o prin-
cipio da causalidade em desfavor da parte executada, nem atrai a sucumbéncia para a parte

exequente.

Il — CONTROLE EXTERNO

Acérddo n? 2.768/2019/TCU

Orgdo Julgador: Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro.

Data de Julgamento: 20.11.2019.

Comentarios: O art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (LINDB), que trata da responsabilizagdo pes-
soal do agente em caso de dolo ou erro grosseiro, ndo se aplica ao particular contratado pela
Administracdo Publica e se refere exclusivamente a aplicagdo de sangdes, visto que o dever de
indenizar os prejuizos ao erdrio permanece sujeito a comprovacdo de dolo ou culpa, sem qual-
quer gradagao, como é de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive para fins de

regresso (art. 37, § 62, da Constituicdo Federal).

Acérddo n2 2.792/2019/TCU
Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Ana Arraes.
Tema: Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Principio da fungibilidade.

Data de Julgamento: 20.11.2019.



Comentarios: O principio da fungibilidade recursal somente se aplica quando houver duvida ra-
zoavel acerca da espécie recursal cabivel e quando o recurso imprdprio tenha sido interposto

dentro do prazo do recurso proprio.

Acérddo n2 2.800/2019/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

Tema: Convénio. Execugdo financeira. Nexo de causalidade. Empresa ficticia.

Data de Julgamento: 20.11.2019.

Comentarios: A utilizagdo de empresa de fachada para a realizagdo do objeto do convénio ndo
permite o estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados e o objeto aven-

cado, ainda que este esteja, comprovadamente, executado.

Acérdio n? 2.801/2019/TCU

Orgdo Julgador: Plenério, Rel. Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

Tema: Licitagdo. Pregdo. Obrigatoriedade. Consultoria. Excegdo. Justificativa.

Data de Julgamento: 20.11.2019.

Comentarios: Os servicos de consultoria devem ser contratados mediante pregdo, ressalvadas
situagBes excepcionais, devidamente justificadas, em que tais servicos ndo se caracterizem

como comuns.

Acérddo n2 12.533/2019/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Ana Arraes.

Tema: Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Prestacdo de contas. Impossibilidade. To-
mada de contas especial. Instauracao.

Data de Julgamento: 19.11.2019.

Comentdrios: E regular a conduta do prefeito sucessor que, ante justificativa plausivel sobre a
impossibilidade de prestar contas dos recursos federais geridos por seu antecessor, comunica o
fato ao 6rgdo ou a entidade concedente e lhe solicita a instaura¢do da tomada de contas espe-
cial, ainda que, em nome da municipalidade, deixe de ajuizar acdo judicial em desfavor daquele,

tendo em vista a regra disposta no art. 26-A, § 82, da Lei 10.522/2002.

Acérddo n2 12.537/2019/TCU
Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Ana Arraes.
Tema: Direito Processual. Tomada de contas especial. Intempestividade. Instauracdo. Prazo.

Preclusdo. Nulidade.



Data de Julgamento: 19.11.2019.

Comentarios: A inobservancia do prazo regulamentar para instauragdo de tomada de contas
especial ndo gera nulidade processual, preclusdo em beneficio do responsavel ou prescri¢do da
pretensao punitiva do TCU. O prazo tem por objetivo atender ao principio do custo-beneficio do
controle, permitindo que a autoridade responsavel esgote as providéncias administrativas com
vistas a reintegracdo dos recursos aos cofres publicos, a fim de evitar os custos envolvidos na

instauracdo, processamento e julgamento da TCE.

Ill - NOTICIAS

TCU determina a nao continuidade de licitacdo da Nova Transnordestina

Fonte: TCU — 04.12.2019.

O Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) analisou, sob a relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro, representacdo do Ministério Publico junto ao TCU sobre possiveis irregularidades em
licitacdo da Valec para a prestacdo de servicos técnicos, apoio e assessoramento para, especifi-

camente, a participagdo societdria na Ferrovia Nova Transnordestina.

“A contratagdo, portanto, seria uma fonte de despesas desnecessdria e antieconémica,
diante da incerteza que paira sobre a retomada das obras. Serviria apenas para aumentar as
despesas com servicos de consultoria, cujo montante ja é superior as despesas com pessoal pro-
prio, revelando uma situag¢éo preocupante, levando-se em conta que a Valec é uma empresa
com quadros com preparo técnico suficiente para exercer as atividades e os servicos licitados”,

explicou o ministro-relator Raimundo Carreiro.

Diante desse quadro, o Tribunal de Contas da Unido determinou que a Valec adote
providéncias com vistas a anular o RDC n? 16/2018, tendo em vista os procedimentos irregulares
constatados no certame, com ofensa aos principios da supremacia do interesse publico e da

economicidade.

LVide: TCU. “TCU determina a néo continuidade de licitagéo da Nova Transnordestina”. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-determina-a-nao-continuidade-de-licitacao-da-nova-
transnordestina.htm




Seinfra do TCU termina analise prévia de renovacdo de ferrovias da Vale e indica mais estudos

Fonte: Agéncia Infra —05.12.20192

A SeinfraFerroviaPortos do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) terminou na semana
passada sua analise sobre os estudos de viabilidade da renovacdo antecipada da concessdo das
ferrovias EFC (Estrada de Ferro Carajas) e EFVM (Estrada de Ferro Vitdria a Minas) com um diag-
ndstico critico sobre o processo e solicitando ao relator do processo, Ministro Bruno Dantas,

demandar a amplia¢do de estudos sobre o tema.

As duas ferrovias foram concedidas a Vale e tiveram audiéncias publicas sobre o pro-
cesso de renovagao realizadas no ano passado, com contribuicdes criticas sobre os estudos apre-

sentados para essa renovagao.

O governo tinha uma perspectiva de, apds a aprovacdo no TCU, fazer uma sequéncia
de aprovacdes de renovagdes de ferrovias, comecando pelas da Vale. Mas a analise prévia da

area técnica indica que isso pode levar um tempo significativo.

Contrato para obras na BR-101 no Espirito Santo precisa ser revisto pelo Dnit

Fonte: TCU — 06.12.2019°.

O contrato para obras na BR-101 no Espirito Santo ainda precisa ser revisto. Essa foi a
conclusdo a que o Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) chegou depois de analisar o documento
celebrado entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (“Dnit”) e o Estado

do Espirito Santo.

O Tribunal constatou que os novos projetos encaminhados, acrescidos de quatro no-
vos volumes do denominado projeto basico para implantacdo de viadutos para transposicado de
solos moles, ndo foram compatibilizados com os volumes anteriores. Assim, faltam informacdes
sobre a nova solucdo geotécnica a ser adotada para dois trechos e sobre a relagdo de trechos

em solo mole previstos no projeto bdsico anteriormente aprovado, mas que sofreram alteragao.

O TCU verificou que havia risco de desequilibrio nos servicos de terraplenagem do con-

trato original em RS 87,2 milh&es, ou 30% do valor contratado. Ainda, foi destacado que o risco

2Vide: Agéncialnfra. “Seinfra do TCU termina andlise prévia de renovagéo de ferrovias da Vale e indica
mais estudos”. Disponivel em: http://www.agenciainfra.com/blog/seinfra-do-tcu-termina-analise-previa-
de-renovacao-de-ferrovias-da-vale-e-indica-mais-estudos/

3 Vide: TCU. “Contrato para obras na BR-101 no Espirito Santo precisa ser revisto pelo Dnit”. Disponivel
em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/contrato-para-obras-na-br-101-no-espirito-santo-pre-
cisa-ser-revisto-pelo-dnit.htm




de desequilibrio na execucdo financeira do contrato foi minimizado pela acdo do Dnit, que se-
parou, em aditivo contratual, o servico de terraplenagem de acordo com o tipo de terreno, firme
ou brejoso. Mas a Corte de Contas determinou ao Dnit que realize nova adequacao dos critérios
de pagamento contratuais para corrigir erros identificados e para separar o novo servico de
transposicdao de terreno brejoso em terreno com remocao total de solo mole e terreno com

construgdo de vias elevadas.

TCU admite que Unido mantenha contratos com empresas privatizadas

Fonte: TCU — 07.12.2019%

O Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) analisou, nesta quarta-feira (4), sob a relatoria
do ministro Benjamin Zymler, consulta formulada por comissdo da Camara dos Deputados. Os
parlamentares questionaram o TCU sobre as contrata¢des diretas de empresas publicas, reali-

zadas com a dispensa de licitagdo.

Em resposta, o TCU posicionou-se favoravelmente a manuteng¢ado dos contratos admi-
nistrativos entre a Unido e empresas publicas desestatizadas, ainda que celebrados por dispensa

de licitacdo (Art. 24, VIl e XVI, da Lei 8.666, de 1993).

No entanto, o Tribunal entende que, se a execuc¢ao do contrato estiver sendo prejudi-
cada pela nova situacdo juridica da empresa, a avenca poderia ser rescindida pela Administracdo
Publica (Art. 78, XI, da Lei 8.666, de 1993). Mas “a rescisdo do ajuste deve ser objeto de motiva-
¢do, sendo necessdrio o contraditério e a ampla defesa do interessado se a administracéo optar
pela extingdo”, explicou o ministro-relator Benjamin Zymler. O TCU decidiu ainda que a conti-
nuidade da execugdo desses contratos até o fim de sua vigéncia esta condicionada a manuten-

cdo das demais condicdes estabelecidas originalmente no ajuste.

Citacao por edital s6 é valida apds requisicao de endereco nos cadastros de érgaos publicos e

concessionarias

4Vide: TCU. “TCU admite que Unido mantenha contratos com empresas privatizadas.”. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-admite-manutencao-de-contratos-de-empresas-privati-
zadas-com-a-uniao.htm.




Fonte: ST) —10.12.2019°

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ”) decidiu que é nula a citacdo
por edital, deferida pelo juizo de primeiro grau, antes de terem sido providenciadas todas as
tentativas de localizagdo do réu. O colegiado entendeu que a citagdo por edital sé é valida depois
de terem sido requisitadas pelo juizo informacGes sobre o endereco nos cadastros de érgdos

publicos ou concessionarias de servicos.

"O novo regramento processual civil, além de reproduzir a norma existente no artigo
231, I, do CPC/1973, estabeleceu expressamente que o réu serd considerado em local ignorado
ou incerto se infrutiferas as tentativas de sua localizagdo, inclusive mediante requisi¢do, pelo
juizo, de informagdes sobre seu endere¢o nos cadastros de drgdos publicos ou de concessiondrias

de servigos publicos", disse o Ministro Relator Paulo de Tarso Sanseverino.

O Ministro enfatizou que a citagdo feita por edital é exce¢do a regra e so poderia ser
utilizada quando esgotadas as tentativas de citacao pessoal da parte demandada. Cabia, por-
tanto, a autora da acdo empenhar-se para localizar o atual enderec¢o do réu ou comprovar que
todos os esforgos para encontra-lo foram improdutivos — hipdtese em que poderia ser deferida

a citacdo por edital.

Em caso de entendimentos divergentes, prevalece decisdo que transitou em julgado por ul-

timo

Fonte: STJ —10.12.2019°

Segundo o relator, Ministro Og Fernandes, ha nos drgaos fracionarios do Superior Tri-
bunal de Justica (“STJ”) o entendimento de que a sentenga transitada em julgado por ultimo
implica a negativa de todo o conteldo decidido no processo transitado em julgado anterior-

mente, em observancia ao critério de que o ato posterior prevalece sobre o anterior.

"O fundamento suficiente que invoco para reafirmar o posicionamento que vem sendo

reiterado nos julgados da Sequnda Turma e que, como visto, é acompanhado majoritariamente

> Vide: STJ. “Citacéo por edital sé é vdlida apds requisicéo de endereco nos cadastros de érgéos publicos e
concessiondrias”. Disponivel em: http://www.st].jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Ci-
tacao-por-edital-so-e-valida-apos-requisicao-de-endereco-nos-cadastros-de-orgaos-publicos-e-concessi-
onarias.aspx

6 Vide: STJ. “Em caso de entendimentos divergentes, prevalece deciséo que transitou em julgado por ul-
timo”. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Em-caso-de-
entendimentos-divergentes--prevalece-decisao-que-transitou-em-julgado-por-ultimo.aspx




pelos demais drgdo fraciondrios, é o de que se deve privilegiar a coisa julgada que por ultimo se
formou — enquanto ndo desconstituida por a¢do resciséria —, eis que, sendo posterior, tem o

conddo de suspender os efeitos da primeira decisGo", afirmou o Ministro Og Fernandes.

Por oito votos a sete, prevaleceu o voto do Ministro Og Fernandes. O julgamento foi
retomado com a apresentacao do voto vista do ministro Francisco Falcao, que acompanhou o
relator, assim como os ministros Raul Araujo, Napoledo Nunes Maia Filho, Herman Benjamin e
Mauro Campbell. O ministro Humberto Martins retificou seu entendimento para também acom-

panhar Og Fernandes.



