SILVEIRA'RIBEIRO

ARDVOGRDOS

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2019.

Ref.: Boletim Informativo SRA n2 10/2019.

1. No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre temas e
discussOes relevantes na area de Direito Publico, Regulagdo e Infraestrutura, a equipe de
colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu Boletim Informativo n? 10/2019, com
as principais decisdes dos 6rgdos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos

temas mencionados no periodo compreendido entre 18.09.2019 a 24.09.2019.

| — PODER JUDICIARIO

ADPF n2 250

Orgao Julgador: STF, Plenério Virtual, Rel. Min. Carmen Lcia

Tema: Necessidade de uso de precatdrios no pagamento de dividas da Fazenda Publica,
independentemente de o débito ser proveniente de decisdo concessiva de Mandado de
Seguranca.

Data de Julgamento: 12.09.2019

Comentarios: Devem prevalecer os requisitos do artigo 100, da Constituicdo Federal, como a
ordem cronolégica para o pagamento da divida. A excegao é para as obrigacGes definidas como

de pequeno valor, previstas no paragrafo 32 do mesmo artigo.

Il — CONTROLE EXTERNO

Acérdio n2 1.948/TCU

Orgdo Julgador: Plenério, Ministro Raimundo Carreiro

Tema: Representagdo em face de supostas irregularidades no pregdo eletrénico cujo objeto
consistiu na contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de producdo e estratégia de
conteldo em textos, videos, audio e gerenciamento de comunidades.

Data de Julgamento: 21.08.2019

Comentarios: (i) A apresentagdo de amostra ndo é procedimento obrigatério nas licitagdes, mas,
uma vez prevista no instrumento convocatdrio, ndo se deve outorgar ao gestor a faculdade de
dispensa-la, sob pena de violagdo dos principios da isonomia e da impessoalidade (art. 32, caput
e § 19, inciso |, da Lei n® 8.666/1993). (ii) Em pregdes para registro de precos, eventual previsdo

em edital da possibilidade de adesdo a ata por drgaos ou entidades ndo participantes (art. 99,
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inciso Ill, in fine, do Decreto n2 7.892/2013) deve estar devidamente motivada no processo

administrativo.

Acorddo n2 8.809/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Ministro Relator Bruno Dantas

Tema: Direito Processual. Embargos de declaragao. Omissdo. Pauta de sessdo. Exclusdo.
Requerimento.

Data de Julgamento: 03.09.2019

Comentarios: Ndo caracteriza omissdao apta ao acolhimento de embargos de declaragdo a
auséncia de pronunciamento em relacdo a pedido de retirada de processo de pauta, pois ndo
ha direito subjetivo processual da parte quanto a designagao de outra data para julgamento. O
deferimento do pleito é de carater facultativo e deve ser sopesado com os principios da

celeridade e da economia processual.

Acérdio n2 7.738/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Ministro Relator Augusto Nardes.

Tema: Direito Processual. Principio da ampla defesa. Memorial. Instru¢do de processo. Relator.
Poder discricionario.

Data de Julgamento: 03.09.2019

Comentarios: Apds o término da fase de instrugao, documentagdo entregue pelos responsaveis
tem natureza juridica de memorial (art. 160, §§ 12 e 32, do Regimento Interno do TCU) e, ainda
qgue contenha argumentos inéditos aos autos, ndo vincula a formacgdo de juizo do relator,
podendo este até mesmo ndo autorizar sua juntada ao processo. Ndo existe na processualistica
do Tribunal etapa de contestacdo da instrucdo da unidade técnica e tampouco fase processual

de réplica do parecer do Ministério Publico.

Acérdio n2 7.761/TCU

Orgao Julgador: Segunda CAmara, Ministro Relator André de Carvalho.

Tema: Direito Processual. Acérdado. Anulagdo. Parcialidade. Nulidade. Citagdo.

Data de Julgamento: 03.09.2019

Comentadrios: E possivel a declarac3o de nulidade apenas parcial de acérddo condenatério, por
vicio insanavel na citacdo de um dos responsabilizados, quando ndo resultar em prejuizo aos

demais responsaveis.



Acérdio n2 2.102/TCU

Orgao Julgador: Auditoria, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

Tema: Licitagdo. Orcamento estimativo. Elaboragdo. Referéncia. Pesquisa. Preco. Empresa
estatal.

Data de Julgamento: 04.09.2019

Comentarios: A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo de licitagdo
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro (art. 31, caput, e § 39, da

Lei n2 13.303/2016).

Acorddo n2 2.098/TCU

Orgao Julgador: Auditoria, Ministro Bruno Dantas.

Tema: Licitagdo. Habilitagcdo de licitante. Vistoria. Declaragdo. Responsavel técnico.

Data de Julgamento: 04.09.2019

Comentarios: A vistoria ao local da prestacdo dos servicos somente deve ser exigida quando
imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de substituicdo do
atestado de visita técnica por declara¢do do responsavel técnico da licitante de que possui pleno

conhecimento do objeto, das condi¢Ges e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos.

Il - NOTICIAS

Conturbado ambiente institucional afeta func3o regulatdria no pais?
Fonte: JOTA — 16.09.2019

No artigo, o autor busca demonstrar como a atuagdo cumulativa e simultanea de
diversos o6rgdos nos dominios da regulacdo de servicos concedidos gera um ambiente
tormentoso que desfigura o regime regulatério nacional, e reflete-se negativamente sobre o

instituto do contrato de concessao.

L Vide JOTA. “Uma relagdo tormentosa: Conturbado ambiente institucional afeta a fun¢éo requlatéria no
pais” Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/infraestrutura-e-contratos/uma-
relacao-tormentosa-16092019>




Deste modo, sustenta que, enquanto ndo houver uma discussdo acerca dos
fundamentos do controle das concessdes de servicos publicos que acarretaram no regime

regulatdrio atual, a inseguranca juridica permanecera na base da infraestrutura do pais.

Camara conclui votacdo do projeto da Lei de Licitaces?

Fonte: Conjur — 18.09.2019

A Camara dos Deputados concluiu no dia 17.9.2019 a votacdo do projeto que cria a

nova Lei de Licitacdes. Com a aprovacao, o texto segue agora para o Senado.

Dentre as inovacdes, destacam-se a permissao do uso do pregdo para servicos comuns
de engenharia, a ampliacdo da punicdo para a fraude em licitacOes, a vedacao da aquisicao de
itens de luxo em licitagBes publicas, e a modificacdo nos valores parametro para dispensa de

licitacdo.

O projeto inclui, ainda, nova modalidade de procedimento licitatério para contratagdo
de obras, servicos e compras de grande vulto, denominada Didlogo Competitivo. Esta

modalidade caracteriza-se por conversas com licitantes previamente selecionados por meio de

critérios objetivos, apds as quais devem apresentar sua proposta final.

TCU Mantém decisdo de impedir reajuste de peddgio de concessdes por aumento de peso de
caminhdes?
Fonte: 21.09.2019

Em sessdo realizada no dia 18.09.2019, o Tribunal de Contas da Unido manteve decisao
que suspendeu revisdo de Tarifa Basica de Pedagio fundamentada no desgaste adicional trazido

pelo aumento da faixa de tolerdncia do excesso de peso trazida pela Lei n2 13.105/15. Segundo

2Vide: CONJUR. “Cédmara conclui votacéo do projeto da Lei de Licita¢bes; texto vai ao Senado”. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2019-set-18/camara-conclui-votacao-projeto-lei-licitacoes>

3 Vide: AGENCIAINFRA. “TCU Mantém decisdo de impedir reajuste de peddgio de concessées por aumento
de peso de caminhées” Disponivel em: http://www.agenciainfra.com/blog/tcu-mantem-decisao-de-
impedir-reajuste-de-pedagio-de-concessoes-por-aumento-de-peso-de-

caminhoes/?utm source=Recadastrados+-+Servico+de+Noticias&utm campaign=4da6433bb6-

Agencia Infra 13 de julho de 2017 1 COPY 01&utm medium=email&utm term=0 c7f810fbbc-
4da6433bb6-96593143.




o relator, ministro Augusto Nardes, os cdlculos produzidos pela ANTT que fomentaram a revisao

foram desarrazoados e ndo mantiveram o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Governo regulamenta arbitragem no setor de transportes e logistica*

Fonte: Valor Econémico —23.09.2019

Foi publicado no Diario Oficial da Unido do dia 23.09.2019 o Decreto n2 10.025/2019,
que regulamenta a utilizagdo de arbitragem para dirimir litigios que envolvam a Administracdo
Publica Federal nos setores portuario e de transporte rodoviario, ferroviario, aquaviario e
aeroportudrio. O texto revoga decreto de 2015, que instituia a modalidade apenas no setor

portuario.

A arbitragem terda foco em litigios que envolvam a Unido ou as entidades da
Administracdo Publica Federal e Concessionarios, Subconcessionarios, Permissionarios,
Arrendatdrios, Autorizatarios ou Operadores Portudrios. Dentre os temas previstos no rol
exemplificativo para a instauragao do procedimento arbitral, destacam-se: (i) a recomposicao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos; (ii) o cdlculo de indeniza¢Ges decorrentes de
extincdo ou de transferéncia do contrato de parceria; e (iii) a inadimpléncia de obrigacoes

contratuais por quaisquer das partes.

A nova norma tem como objetivo acabar com o excesso de judicializacdo entre
Concessionarias e Poder Concedente, resolvendo fora dos tribunais eventuais litigios que nao

forem totalmente solucionados no ambito administrativo.

A medida faz parte de um pacote do Governo Federal para atrair o capital estrangeiro
as concessoes e privatizagdes na drea de infraestrutura. Esta prevista ainda mudancga na Lei n?
12.431/2011 para aumentar o papel das debéntures incentivadas no financiamento da

infraestrutura.

4 Vide: VALOR ECONOMICO. “Governo regulamenta arbitragem no setor de transportes e logistica”
Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/09/23/governo-regulamenta-arbitragem-no-
setor-de-transportes-e-logistica.ghtml




Decreto torna pregdo eletrdnico obrigatdrio para administracdo federal®

Fonte: Conjur — 23.09.2019

Foi publicado no Diario Oficial da Unido do dia 23.09.2019 o Decreto n2 10.024/2019.
Neste, é regulamentado o Pregdo Eletronico para a aquisicdo de bens e a contrata¢do de servicos
comuns, incluidos os de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da

administracao publica federal.

Entre as principais modificacGes, estdo a supressdao do tempo aleatério para encerrar
os lances. Também foi criado o desempate por sorteio quando as propostas ja saem empatadas
e ndo ocorrem novos lances. Por fim, foi instituida a obrigatoriedade de apresentacdo de

documentacdo antecipada, evitando possiveis aventureiros.

A nova norma torna ainda obrigatdria a adoc¢do do Pregdo Eletronico pelos érgaos da
Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica, Fundacional e de Fundos Especiais, exceto
para a contratacdo de obras, loca¢des imobilidrias e alienagGes e a aquisicdo de bens e servigos

especiais, inclusive os servigos especiais de engenharia.

> Vide: CONJUR. “Decreto torna pregéo eletrénico obrigatdrio para administragéo federal”. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-set-23/decreto-torna-obrigatorio-pregao-eletronico-orgaos-federais.
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