SILVEIRA'RIBEIRO

ARDVOGRDOS

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 2019.

Ref.: Boletim Informativo SRA n2 09/2019.

1. No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre temas e
discussOes relevantes na area de Direito Publico, Regulacdo e Infraestrutura, a equipe de
colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu Boletim Informativo n2 09/2019, com
as principais decisdes dos 6rgdos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos

temas mencionados no periodo compreendido entre 10.09.2019 a 17.09.2019.

| - PODER JUDICIARIO

Acdo Resciséria n2 5.857/MA

Orgao Julgador: STJ, Corte Especial, Rel. Min. Campbell Marques

Tema: Decisdo do Presidente do STJ. Suspensdo dos efeitos da antecipacdo de tutela.
Imutabilidade da controvérsia na agdo principal. Ndo ocorréncia. Inexisténcia de coisa julgada
material. Agdo rescisdria. Ndo cabimento.

Data de Julgamento: 07.08.2019

Comentarios: Ndo é cabivel acdo rescisdria contra decisdo do Presidente do STJ proferida em

Suspensao de Liminar e de Sentenca, mesmo que transitada em julgado.

Recurso Especial n2 1.750.079/SP

Orgdo Julgador: STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi

Tema: Recurso especial contra acérddo em agravo de instrumento. Sentenga superveniente.
Extingcdo do processo sem resolugdo de mérito. Auséncia de recurso de apelagdo. Transito em
julgado. Perda superveniente do objeto.

Data de Julgamento: 13.08.2019

Comentarios: Nao deve ser conhecido o Recurso Especial em face de Acdrdao proferido em
Agravo de Instrumento quando sobrevém sentenca de extin¢do do processo sem resolugdo de

mérito que ndo foi objeto de Apelagao.
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Recurso Especial n2 1.757.123/SP

Orgao Julgador: STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi

Tema: Decisdo interlocutdria. Condicdo da acdo ao tempo do CPC/1973. Superacdo legal.
Aspecto do mérito apds o novo CPC. Alegacdo de impossibilidade juridica do pedido. Agravo de
Instrumento. Art. 1.015, Il, CPC/2015. Cabimento.

Data de Julgamento: 13.08.2019

Comentarios: Cabe Agravo de Instrumento contra a decisdo interlocutéria que acolhe ou afasta

a arguicdo de impossibilidade juridica do pedido.

Recurso Especial n2 1.821.793/R)J

Orgdo Julgador: STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi

Tema: Prestacdao de contas. Segunda fase. Decisao que defere a produgdo de prova pericial,
nomeia perito e concede prazo para apresentacao de documentos, formulacdo de quesitos e
nomeacao de assistentes. Natureza juridica cognitiva. Agravo de instrumento. Descabimento.
Data de Julgamento: 20.08.2019

Comentarios: A decisdo interlocutdria que, na segunda fase da acdo de prestagdo de contas,
defere a producdo de prova pericial contdbil, nomeia perito e concede prazo para apresentagao
de documentos, formulagdo de quesitos e nomeagdo de assistentes, ndo é imediatamente

recorrivel por agravo de instrumento.

Il — CONTROLE EXTERNO

Acorddo n2 2.033/TCU

Orgao Julgador: Plenério, Ministro Relator Vital do Régo

Tema: Finangas Publicas. Restos a pagar. Vedagdo. Principio da anualidade orgamentaria.
Principio da razoabilidade.

Data de Julgamento: 28.08.2019

Comentarios: A pratica recorrente de elevada inscri¢do e rolagem de recursos orgamentarios na
rubrica de restos a pagar ofende os principios da anualidade orgamentaria e da razoabilidade,
sendo incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o

disposto no art. 165, I, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 2°, da Lei n2 4.320/1964.



Acérdio n2 2.037/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Ministro-Substituto Relator Augusto Sherman

Tema: Licitagdo. Registro de precos. Adesdo a ata de registro de pregos. Pregdo. Principio da
motivagdo.

Data de Julgamento: 28.08.2019

Comentarios: Em pregdes para registro de precos, eventual previsdo em edital da possibilidade
de adesdo a ata por dérgdos ou entidades ndo participantes (art. 99, Ill, in fine, do Decreto

7.892/2013) deve estar devidamente motivada no processo administrativo.

Acorddo n2 8.507/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Ministro Relator Benjamin Zymler

Tema: Responsabilidade. Solidariedade. Agente privado. Sécio. Subvenc¢do econdmica.

Data de Julgamento: 28.08.2019

Comentarios: A pessoa juridica de direito privado e seus administradores respondem
solidariamente pelos danos causados ao erdrio na aplicagao de recursos oriundos de subvengao
econdmica, uma vez que esta configura transferéncia voluntdria de recursos federais de ente
publico para pessoa juridica, publica ou privada, visando ao atingimento de interesse comum

(Simula TCU n2 286).

Acérdio n? 8.531/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues

Tema: Responsabilidade. Convénio. Concedente. Intempestividade. Evento. Transferéncia de
recursos.

Data de Julgamento: 28.08.2019

Comentarios: A transferéncia de recursos em data posterior a execu¢do do evento ou a
celebracdo de convénio que tenha por objeto evento com data fixada, sem tempo habil para a
liberagdo dos recursos necessarios a operacionaliza¢do do ajuste, podem ensejar a aplicacdo de

medidas punitivas aos responsaveis.

Acérdido n? 7.716 /TCU

Orgao Julgador: Segunda CAmara, Ministro Relator Augusto Nardes

Tema: Direito Processual. Erro de procedimento. Caracterizagdo. Sustentacdo oral.
Requerimento. Apreciagdo. Auséncia.

Data de Julgamento: 26.06.2019



Comentarios: Padece de nulidade, por erro de procedimento (error in procedendo), acérdao que
julgou processo sem analisar requerimento de sustentacdo oral efetuado nos termos das

disposi¢cGes regimentais.

Il - NOTICIAS

Aliancas estratégicas e investimentos obrigatérios em PD&I das concessiondrias®

Fonte: JOTA - 10.09.2019

Desde o ano de 2015 o sistema normativo da drea de inovacgdo passa por verdadeira
revolugdo, que teve seu inicio na chamada Emenda da Inovacdo (Emenda Constitucional n2 85,
de 26 de fevereiro de 2015) e foi reforcada com as legislaces posteriores (Lei n2 13.243/16; e
Decreto n2 9.283/18). Neste periodo recente muito se falou de seguranca juridica das novas

orientagdes legais, incremento da economia e das atividades de PD&I no Brasil.

A Lei n2 13.243/16, também vista como um Marco Legal de Inovacdo, elege, em seu
art. 29, a promocdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégias para o
desenvolvimento econdmico e social. Posteriormente, o Decreto n2 9.283/18, trouxe uma
importante inovacdo em seu paragrafo quinto do art. 32, vez que prevé que os investimentos
neste setor podem ser realizados por concessiondrias de servigcos publicos, através de suas

obrigacdes legais de investir em PD&I.

Relator da nova lei de concessdes se diz simpatico a ideia de permitir parceria por meta?

Fonte: Agéncia Infra—11.09.2019

Apds quatro semanas com reunides envolvendo integrantes de diferentes setores que
trabalham com a modelagem de concessdes e PPPs, o relator do tema na comissao especial da
Camara, Deputado Arnaldo Jardim (Cidadania/SP), disse que viu com simpatia a proposta
apresentada nos debates de alterar radicalmente a modelagem das parcerias com o setor

privado no pais.

Lvide: JOTA. “Aliancas estratégicas e investimentos obrigatdrios em PD&I das concessiondrias” Disponivel
em: https://www.jota.info/coberturas-especiais/inova-e-acao/aliancas-estrategicas-e-investimentos-
obrigatorios-em-pdi-das-concessionarias-10092019.

2 Vide: AGENCIAINFRA. “Relator da nova lei de concessdes se diz simpdtico a ideia de permitir parceria por
meta”. Disponivel em: http://www.agenciainfra.com/blog/relator-da-nova-lei-de-concessoes-se-diz-
simpatico-a-ideia-de-permitir-parceria-por-meta/.




Segundo o deputado, ja foi possivel identificar os principais problemas envolvendo a
tematica e, de acordo com ele, as regras para declaracdo de caducidade, de recuperacgao judicial
e de garantias sdo as que tém mais pedidos de mudancas pelos gestores publicos. Arnaldo
Jardim afirmou, ainda, que vai incorporar o texto da Medida Proviséria n2 882/2019, que tratou

do Processo de Colagao.

Destagues da sess3o plendria de 11 de setembro®
Fonte: TCU —12.09.2019

O Tribunal de Contas da Unido aprovou, na Sessao Plendria de 11.09.2019, o primeiro
estagio de concessdo de parte da Rodovia BR-101 em Santa Catarina. O trecho se localiza entre
0s municipios de Paulo Lopes e Passo de Torres, na divisa com o Rio Grande do Sul, e tem 220
quilébmetros de extensdo em pista dupla. O processo de concessdo, conduzido pela Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), foi aprovado com ressalvas pelo TCU.

Na fase atual, foram analisados os estudos de viabilidade técnica, econbmica e
ambiental (EVTEA) e emitidas determinag¢des e recomendagdes. Dentre estas, a Corte de Contas
recomendou que, no caso da inclusdo de contornos urbanos ao longo da concessdo, em
substituicdo a execucdo de obras em trechos urbanos, a ANTT adote medidas para manter o
equilibrio econémico-financeiro inicialmente estabelecido na concessdo. Nas minutas de
contrato e edital, por exemplo, devem ser inseridas clausulas que aperfeicoem os
procedimentos da agéncia na analise de viabilidade de inclusdo de novas obras em contratos de

concessao.

Com relagdo as determinagdes expedidas pelo Tribunal, sob a relatoria da ministra Ana
Arraes, a Agéncia devera corrigir as falhas evidenciadas nos estudos de trafego, alterar o
Programa de Exploragdo da Rodovia com a retificacdo da localizagdo das obras de melhorias e
atualizar o orcamento dos estudos de viabilidade com base em custos referenciais mais

atualizados. TC 012.263/2019-2.

3 Vide: TCU. “Destaques da sessdo plendria de 11 de setembro”. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/destaques-da-sessao-plenaria-de-11-de-setembro.htm.




STF valida norma que autoriza terceirizacdo em concessiondrias de servicos publicos*
Fonte: STF—13.09.2019

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sessdo de julgamento virtual, declarou a
validade do art. 25, § 12, da Lei Geral das Concessdes (Lei n? 8.897/1995) que autoriza a
terceirizacdo das atividades inerentes, acessérias ou complementares das concessiondrias de
servico publico. A decisdo unanime seguiu o voto do relator, ministro Edson Fachin, pela
improcedéncia da A¢do Declaratdria de Constitucionalidade n2 26. Em atenc¢do ao principio da
colegialidade, ele aplicou a hipétese o entendimento majoritario da Corte, que reconhece a

possibilidade de terceirizagdo em qualquer area da atividade econ6mica.

Como os precedentes constantes do art. 927 do CPC podem vincular a Administracdo Publica?®

Fonte: JOTA - 13.09.2019

O art. 927, do CPC apresenta um rol de manifestacdes judiciais que devem ser
observadas pelos juizes e tribunais, a titulo de precedente, de modo que a Administragdo Publica
precisa deve pautar a sua conduta perante o administrado ndo apenas em respeito aos
precedentes judiciais, mas, também, aos precedentes administrativos, algo ainda pouco

abordado na doutrina.

Dentre as recentes alteragdes na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
fruto da Lei n.2 13.655/2018, previu-se no art. 30 que as autoridades publicas devem atuar para
aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas, bem como que os instrumentos previstos
devem ter carater vinculante em relacdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior

revisao.

N3do é tarefa facil, mas também em via administrativa se faz necessario passar a utilizar
conceitos como ratio decidendi, distinguish, overruling, dentre outros. O administrador precisa,

pois, compreender que deve obediéncia ndo apenas aos precedentes judiciais, mas também

4 Vide: STF. “STF valida norma que autoriza terceirizacdo em concessiondrias de servicos publicos”.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=423579

> Vide: JOTA. “Como os precedentes constantes do art. 927 do CPC podem vincular a Administra¢éo
Publica?” Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-cpc-nos-
tribunais/como-os-precedentes-constantes-do-art-927-do-cpc-podem-vincular-a-administracao-publica-
13092019




aqueles entendimentos que sao firmes e consolidados nas instancias administrativas superiores,

propiciando assim previsibilidade e seguranca juridica no seu agir.

ANTT ndo manterd limite a indenizacdo de concessiondrias de rodovias em devolucdo amigavel®

Fonte: Agéncia Infra — 14.09.2019

O diretor-geral da ANTT, Mario Rodrigues, afirmou que a agéncia vai alterar a regra de
limitar a indenizagdo das concessionarias de rodovias que entrarem com pedido de devolugdo
amigavel de concessdes. A intencdo do governo é fazer uma espécie de acordo com as empresas

para que elas administrem as vias concedidas até uma nova licitagao.

O vencedor da nova disputa fard a indenizacdo de parte dos investimentos que foram
realizados e ndo amortizados pela antiga concessionaria. Com a imposi¢do de um teto, essa
indenizacdo seria impraticavel, na visdo das empresas. Esta mudanca esta sendo realizada com
incentivo e apoio do Ministério da Infraestrutura e, na pratica, a nova regra serd usada,

principalmente para tentar uma solucao consensual para as concessdes da chamada 32 Etapa.

Jurisprudéncia em Teses trata do processo administrativo’
Fonte: STJ - 16.09.2019

A Secretaria de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) divulgou a edicdo
n2 132 de Jurisprudéncia em Teses, com o tema Processo Administrativo. Nessa publica¢do, duas

teses foram destacadas.

A primeira estabelece que as situacdes flagrantemente inconstitucionais nao se
submetem ao prazo decadencial de cinco anos previsto no artigo 54 da Lei 9.784/1999, n3do

havendo que se falar em convalidagao pelo mero decurso do tempo.

¢ Vide AGENCIA INFRA. “ANTT ndo manterd limite a indenizacdo de concessiondrias de rodovias em
devolugdo amigdvel”. Disponivel em: http://www.agenciainfra.com/blog/antt-nao-mantera-limite-a-
indenizacao-de-concessionarias-de-rodovias-em-devolucao-amigavel/.

7 Vide: ST). “Jurisprudéncia em teses trata do processo administrativo”. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Jurisprudencia-em-Teses-trata-do-
processo-administrativo.aspx.




A outra tese define que o prazo previsto no artigo 54 da Lei 9.784/1999 para a
administracdo rever seus atos ndo pode ser aplicado de forma retroativa, devendo incidir

somente apos a vigéncia do referido diploma legal.

Com pressdo da bancada, concessdo da BR-163/MT pode entrar em processo de reequilibrio®

Fonte: Agéncia Infra — 16.09.2019

Pressdo de parlamentares da bancada do Mato Grosso pode mudar o rumo da
concessdo da BR-63/MT, uma das concessionarias da 32 Etapa de concessdes, cujo destino

parecia ser entrar em processo de devolucdo amigdavel ou caducidade.

Segundo o Ministro da Infraestrutura, Tarcisio de Freitas, no inicio da sua gestdo para
os contratos de rodovia, a ideia era repactuar os contratos. Contudo, sem o apoio do Congresso,
do Ministério da Economia e do Tribunal de Contas, ele acabou desistindo da ideia, apesar de

ela ter sido apoiada pelo setor técnico.

O caso da BR-163 é peculiar dentro das concessdes da 32 Etapa por ter sido quase uma
PPP. A Concessionaria (Odebrecht Transport) efetivou investimentos na ordem de 25% (vinte e
cinco) do pactuado para iniciar a cobranga, porém, parou. Ainda, as contas elaboradas pela
Concessionaria apontam que, se for possivel assumir os trechos ndo duplicados e reajustar a

tarifa proporcionalmente, ao longo do tempo, o contrato se equilibraria.

Assim, a Odebrecht ja manifestou interesse em repassar a companhia, de modo que
ha uma tentativa de assinar um contrato com o interessado vinculando a passagem da empresa

para o novo controlador ao reequilibrio.

8 Vide: AGENCIA INFRA. “Com pressdo da bancada, concesséo da BR-163/MT pode entrar em processo de
reequilibrio” Disponivel em: http://www.agenciainfra.com/blog/com-pressao-da-bancada-concessao-
da-br-163-mt-pode-entrar-em-processo-de-reequilibrio/.




