Ref.: Boletim Informativo SRA n2 19/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 19/2024, com as principais decisdes do Poder Judiciario, do
Controle Externo, as mais relevantes noticias e eventos inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 23.05.2024 e 29.05.2024.
| — PODER JUDICIARIO:

Agravo em Recurso Especial n°® 2.523.152-CE

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Segunda Turma, Rel. Min.
Francisco Falcao.

Tema: Embargo a execugao. Desisténcia do embargado. Adesao ao REFIS. Previsao
de pagamento de honorarios. Nova cobranca. Bis in idem.

Data de Julgamento: 21.05.2024

Comentarios: Havendo a previsdo de pagamento, na esfera administrativa, dos
honorarios advocaticios, na ocasido da adesdao do contribuinte ao Programa de
Parcelamento Fiscal, a imposicao de pagamento da verba honoraria, quando da
extingao da execugao fiscal, configura bis in idem, sendo vedada nova fixagdo da

verba.

Recurso Especial n° 1.955.116-AM

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Primeira Secdo, Rel. Min.
Herman Benjamin.

Tema: Improbidade administrativa. Indisponibilidade de bens. Solidariedade entre
os corréus. Art. 16, § 5°, da lei 8.429/1992 (com redacdo dada pelo Lei 4.230/2021).
Auséncia de divisao pro rata. Tema 1213.

Data de Julgamento: 22.05.2024

Comentarios: Para fins de indisponibilidade de bens, hd solidariedade entre os
corréus da Acao de Improbidade Administrativa, de modo que a constricao deve

recair sobre os bens de todos eles, sem divisao em quota-parte, limitando-se o
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https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201801339684%27.REG.

somatdério da medida ao quantum determinado pelo juiz, sendo defeso que o

bloqueio corresponda ao débito total em relagdo a cada um.

Recurso Especial n° 2.045.191-CE

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Primeira Secao, Rel. Min. Paulo
Sérgio Domingues.

Tema: Precatdrios. Requisicdes Federais de Pequeno Valor. Cancelamento
automatico. ADI 5.755/DF. Validade do ato de cancelamento automatico. Periodo
em que o art. 2° da Lei n. 13.463/2017 produziu efeitos juridicos ndo desconstituidos
pelo controle abstrato. Necessaria a existéncia de inércia do credor. Tema 1217.
Data de Julgamento: 22.05.2024

Comentarios: E valido o ato juridico de cancelamento automatico de precatorios
ou requisicdes federais de pegueno valor realizados entre 06/07/2017 (data da
publicacdo da Lei13.463/2017) e 06/07/2022 (data da publicacdo da ata da sessdo de
julgamento da ADI 5.755/DF), nos termos do art. 2°, caput, € §1°, da Lei n.13.463/2017,
desde que caracterizada a inércia do credor em proceder ao levantamento do
deposito pelo prazo legalmente estabelecido (dois anos). E ilegal esse mesmo ato
se circunstancias alheias a vontade do credor impediam, ao tempo do

cancelamento, o levantamento do valor depositado.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdao n° 3941/2024/TCU

Orgao Julgador: Primeira CaAmara, Rel. Ministro-Substituto Weder de Oliveira
Tema: Direito Processual. Citacao. Validade. Pessoa juridica. Extingao.

Data de Julgamento: 07.05.2024

Comentarios: A constatacdo de que a pessoa juridica se encontrava extinta no
momento de sua citacdo impde a declaragcao de nulidade do seu chamamento aos

autos e de todos os atos processuais decorrentes.

Acérdao n° 3491/2024/TCU
Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Ministro-Substituto Weder de Oliveira
Tema: Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratacdo. Débito.

Quantificacao.
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Data de Julgamento: 07.05.2024

Comentarios: A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera
colocacgao de interposto entre a administracao publica contratante e a empresa
efetivamente executora (subcontratada), é irregularidade ensejadora de débito, o
qual corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos pela empresa

contratada e os valores por ela pagos na subcontratacdo integral.

Acérdio n° 901/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman

Tema: Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Audiéncia.
Julgamento de contas.

Data de Julgamento: 08.05.2024

Comentarios: Em processo de tomada de contas especial, quando, além dos
citados pelo débito, houver responsavel tdo somente chamado em audiéncia por
irregularidade da qual ndo decorra dano ao erario, nao cabe o julgamento de suas

contas.

11l - NOTICIAS:

Seminario aborda parcerias publico-privadas em
projetos de infraestrutura

Fonte: TCU - 29.05.2024".

O Seminario de Integracdo e Capacitacdo do Grupo de Trabalho sobre
Infraestrutura (“GTInfra”) da Organizacao Latino-Americana e do Caribe das
Instituicdes Superiores de Controle (“Olacefs”), concluido na udltima quinta-feira (23),
teve participagcao de mais de 20 tribunais de contas estaduais e municipais e cinco

instituicdes de paises membros do GTInfra. O encontro foi organizado pelo Tribunal

' Vide TCU. Disponivel em: Seminario aborda parcerias ptiblico-privadas em projetos de infraestrutura
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de Contas da Uniao (“TCU"), sob coordenacgado da Secretaria de Controle Externo de

Infraestrutura.

O foco das palestras e painéis foi capacitar representantes das Instituicoes
Superiores de Controle (“ISC") do GTInfra, representantes de tribunais de contas
brasileiros e auditores do TCU para a realizagdo de auditoria cooperativa. O
conteudo apresentado abordou aspectos relevantes que devem ser observados em
fiscalizagdes de concessbes e de parcerias publico-privadas de projetos de

infraestrutura.

Para isso, foram convidados para expor membros de o6rgaos
governamentais e nao governamentais, auditores e secretarios de controle externo
do TCU, além de auditores de tribunais de contas estaduais e da Controladoria-

Geral da Uniao (“CGU").

Segundo o coordenador do seminario, o servidor do TCU Igor Oliveira, o
encontro entre tantas entidades e colaboradores terd grande relevancia na

auditoria cooperativa programada para o segundo semestre.

A capacitagdao dos paises membros e associados da Olacefs teve como
apoio o Referencial Técnico sobre Concessdes Comuns e PPPs confeccionado
recentemente pelo TCU. O documento foi consolidado de forma colaborativa, apds
uma consulta publica que durou quatro semanas e ouviu especialistas, auditores

de tribunais de contas brasileiros, érgaos do governo, entre outros.

Durante o seminario, o Referencial foi citado como uma peca importante
para a evolucao das fiscalizacdes em infraestrutura, incluindo a auditoria

cooperativa.

O documento ainda esta em processo de aprovagao interna do TCU, mas
tera grande utilidade na fase de planejamento da fiscalizagao internacional

prevista.
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Ministério diz que ha potencial para dobrar
volume de debéntures de infraestrutura

Fonte: Agéncia Infra — 29.05.20247

O secretario-executivo do Ministério dos Transportes, George Santoro,
afirmou a Agéncia iNFRA que ha um potencial para dobrar o volume de emissao

de debéntures voltadas ao setor de infraestrutura ja neste ano.

“Muito provavelmente, com essa lei nova, vai haver um movimento muito
crescente de emissbées de debéntures. A gente estd dando alguns mecanismos
que facilitam muito a emissd@o, entdo eu acho que vai aquecer muito o mercado”,

afirmou, destacando que havera mais agilidade no processo.

O secretario assina a Portaria 517/2024, publicada pela pasta no Diario
Oficial da Uniao em 24.05, que abre consulta publica sobre minuta de portaria para
regulamentar a emissao das debéntures por empresas dos setores de transportes
rodoviario e ferroviario, apds a permissao da Lei 14.801/2024 para nova modalidade

de papéis.

O texto promove alteragcdes ao marco legal das debéntures incentivadas e
de fundos voltados ao setor. Desde a publicagcao do decreto regulamentando a lei,

o Ministério dos Transportes tem trabalhado nessa portaria.

Santoro afirma que a nova lei das debéntures de infraestrutura amplia os
beneficios fiscais do instrumento financeiro, permitindo a emissao de debéntures
no exterior e autorizando a concessao do beneficio tributario tanto para quem

emite o titulo de debénture como para quem adquire o papel.

Para o secretario-executivo, a portaria dos Transportes poderd ser utilizada
como modelo por ministérios que atuam em outras areas autorizadas a emitir
debéntures de infraestrutura, como comunicagdes, energia, saneamento, e portos

e aeroportos. A proposta do ministério busca simplificar o processo de emissao

2 Vide: Agéncia iNFRA. Disponivel em: Ministério diz que ha potencial para dobrar volume de
debéntures de infraestrutura.
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permitindo um tempo reduzido de protocolagao das empresas junto a Comissao

de Valores Mobiliarios (“CVM").

Santoro destaca que a pasta prevé, por meio dessa portaria, regras mais
incisivas em relagcdo a sustentabilidade, fortalecendo, assim, uma agenda
ambiental que estda sendo chamada no ministério de “debéntures verdes”.
“Colocamos a exigéncia, no artigo 5° de que os projetos tém que seguir com uma
caracteristica de previsibilidade, transicGo climdtica, resiliéncia e de consulta a

sociedade”, enumera.

O Ministério ainda estabelece como regras que os empreendedores
realizem neste processo suas proprias consultas publicas em relagao, por exemplo,
as comunidades de atuacdo onde serdo realizados os projetos de engenharia,
sempre considerando mecanismos de gestdo de impacto ambiental e

responsabilidade social.

A Agéncia iNFRA, o secretario-executivo antecipou que, em outra ponta,
com impacto para os proximos leildes, a pasta deverd anunciar em meados de
junho um novo instrumento financeiro que beneficia o setor, com a divulgacao de
mecanismos de simplificacdo junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (“BNDES").

IV — Eventos:

82 FOrum CNT de Debates — Mobilidade Urbana
Sustentavel

O direito de ir e vir das pessoas esta expresso no artigo 5° da Constitui¢cao
Federal, mas a deficiéncia na mobilidade das cidades representa uma real ameaca.
Sem transporte adequado, a populagdo fica impedida de se locomover para o

trabalho, para o lazer e para resolver suas questdes do cotidiano.

Alinhada com esse debate, a Confederagao Nacional do Transporte (“CNT")

realizard o 8° Férum CNT de Debates, cujo tema sera Mobilidade Urbana
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Sustentavel. Segundo os organizadores, a discussao vai além da questao ambiental,
pois envolve também as acdes efetivas e vidaveis economicamente para municipios,

empresas e usuarios.

A programacao contara com dois painéis: um para debater os desafios da
implementacao de um sistema sustentavel de mobilidade nas cidades; e outro

sobre o novo marco legal do transporte publico coletivo.

O 8° Férum CNT de Debates serd realizado em formato hibrido, com
transmissao via internet, pelo canal da CNT no YouTube, ao longo de uma manha
inteira. A organizacao espera reunir mais de 700 participantes, sendo 200 no

modelo presencial e 500 na modalidade online.

As inscricdes ja estao abertas para todos os interessados. Ao preencher e
enviar o formulario, a participacao serd automaticamente confirmada na
modalidade online. Para o presencial, serd necessario aguardar a analise da equipe
da CNT.

Data de Inscricdo: N/A

Realizag¢do: 09.07.2024 (3?)

Local de Realizagdo: Sede do Sistema Transporte, Setor de Autarquias Sul, Quadra
1, Bloco J, Ed. Clésio Andrade - Brasilia (DF)

Horario: Congresso — 9h as 13h

Valor: N/A

Disponivel em: https://eventos.sestsenat.org.br/8-forum-cnt-debates/
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