Ref.: Boletim Informativo SRA n2 17/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 17/2024, com as principais decisdes do Poder
Judiciario, do Controle Externo, as mais relevantes noticias e eventos inerentes

aos temas mencionados no periodo compreendido entre 09.05.2024 e 15.05.2024.
| — PODER JUDICIARIO:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.356-DF

Orgado Julgador: Supremo Tribunal Federal (“STF”), Tribunal Pleno, Rel. Min.
Nunes Marques

Tema: Direito Constitucional — Precatdrios; Parcelamento; Débitos

Da Fazenda Publica; Direitos E Garantias Fundamentais

Data de Julgamento: 06.05.2024

Comentarios: E inconstitucional — por violar o principio da separacao dos Poderes
(CF/1988, art. 2°), bem como por ofender os direitos fundamentais a propriedade
(CFN1988, art. 5°, XXIl e XXIV), & isonomia (CF/1988, art. 5°, caput), ao devido
processo legal substantivo (CF/1988, art. 5°, LIV) e ao acesso a jurisdicdo (CF/1988,
art. 5°, XXXV) — o regime excepcional de parcelamento de precatdrios instituido

pela EC n° 30/2000.

Recurso Extraordindrio n° 766.304-RS

Orgao Julgador: Supremo Tribuna Federal (“STF”), Terceira Turma, Rel. Min. Marco
Aurélio.

Tema: Direito Administrativo — Servidor PuUblico; Concurso Publico; Direito A
Nomeacgao; Classificacao E Pretericao; Questionamento Judicial; Prazo Para A
Propositura De Agao

Data de Julgamento: 02.05.2024

Comentarios: A acao judicial visando ao reconhecimento do direito a nomeacgao
de candidato aprovado fora das vagas previstas no edital (cadastro de reserva)

deve ter por causa de pedir pretericao ocorrida na vigéncia do certame.
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https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201801339684%27.REG.
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201801339684%27.REG.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdio n° 803/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Benjamin Zymler

Tema: Licitagao. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presuncao relativa. Diligéncia
Data de Julgamento: 24.04.2024

Comentarios: O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presuncao relativa de inexequibilidade de precos, sendo possivel que a
Administracdao conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei.

Acérdido n° 809/2024/TCU

Orgao Julgador: Primeiro CAmara, Rel. Ministro Augusto Nardes

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricao. Agéncia reguladora. Fiscalizagao.
Revisao tarifaria. Determinacao. Pagamento indevido. Compensacao.

Data de Julgamento: 24.04.2024

Comentdrios: Ndo se sujeita a prescricdo ressarcitoria determinagéo do TCU,
expedida em processo de fiscalizacao, para que a agéncia reguladora leve em
consideracao, na proxima revisao tarifaria da concessao, ganhos indevidamente
auferidos pela concessionaria em revisao anterior, por se tratar de decisao de
natureza mandamental, e ndo de decisdo de conteudo condenatdrio impondo

obrigacado de pagar, medida cabivel somente em processo de contas.

Acérdao n° 823/2024/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman
Tema: Contrato Administrativo. Superfaturamento. Preco. Referéncia. Licitagao.
Preco unitario. Sobrepreco.

Data de Julgamento: 24.04.2024

Comentarios: Valores unitarios extraidos de licitagcbes de outros o6rgaos
envolvendo servicos de mesma natureza podem servir como referéncia para fins
de apuracdo de eventual sobrepreco ou superfaturamento. A Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitagbes e Contratos) consagrou essa possibilidade ao estipular que
valores decorrentes de outros certames e contratos administrativos de objeto

semelhante podem ser uma fonte de pregos paradigma para elaboragao de
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orcamento-base de licitagdes (art. 23, 2 § 1°, inciso Il, no caso de contratagao de
bens e servigos em geral, e art. 23, § 2°, inciso Ill, no caso de contratagdao de obras e

servicos de engenharia)

11l - NOTICIAS:

Tribunal participa de debate na Camara sobre

concessoes das BR-116 e BR-324 na Bahia

Fonte: Tribunal de Contas da Unido - 14.05.2024!

A concessao de trechos das rodovias federais BR-116 e BR-324 na Bahia foi
tema de debate, na Uultima terca-feira (7/5), na Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados. Essestrechos sdo alvos de
reclamacdo dos usuarios das rodovias. O debate foi proposto pelo deputado Jorge
Solla (PT/BA) e, para isso, convidou o Tribunal de Contas da Unido (“TCU"), que foi
representado pelo secretario de Controle Externo de Infraestrutura, Carlos Rafael

Menin Simoes.

O pleito para retomada de obras previstas no contrato de concessdo
dessas rodovias é antigo e ja foi tema de duas outras audiéncias publicas na
Camara em pouco mais de um ano. A solugdo, entretanto, nao é algo simples e
esta sendo tratada na comissao de solugcao consensual instaurada por uma

portaria do TCU no dia 25 de abril.

“As discussdes na comissdao Nao sao triviais. Os contratos nao chegaram a
essa situagado por algo simples, ou por falta de vontade de agentes em resolver.
Sao questdes muito complexas e cada contrato tem a sua especificidade. Esse é

o0 quarto contrato de solicitagcao de solugdo consensual de concessao de rodovia

Vide TCU. Disponivel em: Tribunal participa de debate na Camara sobre concessées das BR-116 e BR-
324 na Bahia
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tribunal-participa-de-debate-na-camara-sobre-concessoes-das-br-116-e-br-324-na-bahia.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tribunal-participa-de-debate-na-camara-sobre-concessoes-das-br-116-e-br-324-na-bahia.htm

gue chega ao TCU e tem caracteristicas préprias”, explicou Carlos Rafael Simodes

aos parlamentares e demais presentes.

O tempo que a comissao tera para chegar a uma conclusao também
esteve em pauta no debate. “O prazo da comissdao é de 90 dias, e hda uma
possibilidade de prorrogacao, se for necessario. Ha ainda o prazo para aprovagao
pelas instancias deliberativas dos érgaos e entidades envolvidos na controvérsia,
bem como do MPTCU e do relator do processo. Pode parecer muita coisa quando
falamos em 150 ou 180 dias, mas para um contrato que estd ha quase 10 anos com
problemas de execugao, para a gente ter uma seguranca de chegar a uma boa
solugao e preservar o interesse publico, € um tempo necessario para a resolucao

de algo tdo complexo”, acrescentou o servidor do TCU.

A comissdo de solucao consensual, no periodo de sua atuacdo, vai buscar
o didlogo entre partes envolvidas para definir, por exemplo, quais investimentos
serao feitos no novo contrato e qual sera a tarifa cobrada. E isso tudo com o
cenario atual, no qual é necessaria a melhoria do pavimento, a execugao de obras
para duplicagao e a instalacdo de travessias urbanas. “Dentro da comissao de
solugcdo consensual vamos buscar o interesse publico, seja em uma tarifa mais
adequada, ou nos investimentos que precisam ser feitos, e quais serdo as
prioridades destes investimentos ao longo dos anos que restardao para a
concessao”, explicou Rafael Vitale Rodrigues, diretor-geral da Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres (*ANTT").

Alguns deputados federais demonstraram preocupagdo com a
possibilidade de a comissdo nao chegar a um consenso. Carlos Rafael Simdes
também esclareceu aos presentes que um dos atributos do processo é
a autonomia de vontade das partes. “Para se chegar a uma solugcao consensual é
natural que haja a concordancia de todas as partes. Nao ha hierarquia entre os
orgaos e entidades que estao discutindo. A discussao passa por todos os litigios
existentes e, para se chegar a uma solugao, a concessionaria renuncia a todas as
acdes judiciais, processos administrativos e arbitrais. As questdes de multas

também sao compatibilizadas”, resumiu.
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Tribunal determina licitacao na BR-040 ao invés
de prorrogacao do contrato com a empresa

concessionaria

Fonte: Tribunal de Contas da Unido — 09.05.20247

O Tribunal de Contas da Unido (“TCU") fez monitoramento de decisdes
relacionadas ao Contrato PG 138/1995, celebrado com a Companhia de Concessao
Rodovidria Juiz de Fora-Rio (“Concer”) para operacao da rodovia BR-040 entre Juiz
de Fora e Rio de Janeiro. Entre as determinagdes anteriores estavam: (i) anulagao
da clausula relativa a prorrogacao contratual; (ii) avaliacao da adequacao do
servico prestado, (iii) concessdo de prazo a concessionaria para corregao das falhas
verificadas e (iv) instauracdo de processo administrativo para declaracdo de

caducidade, no caso de manutencao das irregularidades.

A validade do contrato ja se extinguiu de pleno direito, pelo decurso do
prazo de vigéncia, mas ele se mantém operacional a custa de seguidas decisdes
judiciais. A Ultima decisao judicial prevé a manutencao da atual concessionaria

somente até a nova licitacao.

O Tribunal constatou a existéncia de noticias e, até mesmo publicidade
paga, no sentido da possivel prorrogagao do contrato vencido. Porém, para a
Corte de Contas, nao ha possibilidade juridica de prorrogagao do contrato de
concessao. Segundo o TCU, a prorrogagao da vigéncia de contrato administrativo,
para além do prazo inicialmente ajustado, em detrimento de nova licitacao,
somente é possivel em circunstancias especificas, previstas na legislacao e,
principalmente, quando houver expressa autorizagcdo no instrumento
convocatério e no contrato. Ainda assim, é necessario que haja interesse publico

na prorrogacgao.

2Vide TCU. Disponivel em: Tribunal determina licitacdo na BR-040 ao invés de prorrogacdo do contrato
COMm a empresa concessionaria
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No caso da Concer, relativamente ao trecho em questao da BR-040, a
Administracao, deliberadamente, optou por ndo prever, no contrato e no edital, a
possibilidade de prorrogacdo do Contrato de Concessdao PG-138/95-00. Sem a
expressa previsao dessa possibilidade, portanto, haveria ofensa ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério na hipdtese de uma prorrogagao

contratual.

Desde o inicio da vigéncia do Contrato 138/1995, inUmeras auditorias e
fiscalizagdes do Tribunal comprovaram a precaria atuacao da Concer na realizacao
da manutencgao da BR-040, assim como a ocorréncia de multiplas irregularidades,
em todo o periodo de atuagcdao da empresa. Em 2014 a Concer era, no Brasil, a
concessiondria com maior indice de descumprimento das obrigag¢des contratuais

e com a maior tarifa de pedagio por 100km.

As obras da Nova Subida da Serra foram financiadas com aportes federais
nao previstos no Plano de Exploragdo da Rodovia (“PER"), por meio de
procedimentos totalmente irregulares (Acordado 738/2017-Plenério). Essas obras
foram paralisadas somente apds a comprovada identificacdo pelo TCU do
sobrepreco de R$ 276,9 milhdes, nos termos do Acdérdao 18/2017-Plenério. O
procedimento adotado para a realizacdo dessas obras era inteiramente irregular e

a paralisacao permanece até os dias atuais.

Mesmo com investimentos considerados obrigatérios, os usuarios nao
receberam viadutos, passarelas e outras melhorias na rodovia. A Concer nao
atendeu notificacdes expedidas desde 2016 e nao foram executadas intervencdes

no pavimento rigido ou obras de recuperacao.

Para o relator do processo, ministro Walton Alencar Rodrigues, “o conjunto
da obra permite que se imponha ao trecho administrado pela Concer, de Juiz de
Fora ao Rio de Janeiro, a alcunha de a pior concessao rodoviaria do Pais, a mais
cara, a menos eficaz, aguela em que menos se realizou as obras contratadas e a

gue mais insatisfagdo gerou nos seus usuarios”.

Em consequéncia das constatagcdes no monitoramento atual, o TCU

determinou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e ao Ministério dos

SILVEIRA'RIBEIRO

AROVYOGADEOS




Transportes, que, em 60 dias, encaminhem ao Tribunal os estudos de viabilidade
para realizacao de licitagao de nova concessdo da Rodovia BR-040 no trecho entre

Juiz de Fora e Rio de Janeiro.

A unidade técnica do TCU responsavel pela fiscalizagcao foi a Unidade de
Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacao Civil
(“AudRodoviaAviacao”), vinculada a Secretaria de Controle Externo de
Infraestrutura (“SecexInfra”). O relator do processo € o ministro Walton Alencar

Rodrigues.

STF inicia julgamento de ag¢ao contra alteracoes
na Lei de Improbidade Administrativa

Fonte: Supremo Tribunal Federal — 09.05.2024°

O Supremo Tribunal Federal (“STF") comecou a julgar uma Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (“ADI" 7236) apresentada contra uma série de alteracdes na
Lei de Improbidade Administrativa (“LIA" - Lei 8.429/1992) realizadas pela Lei
14.230/2021.

Na sessao desta quinta-feira (9), foram ouvidos os argumentos da autora
da agao, a Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico (“Conamp”), da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e de terceiros interessados. O julgamento

prosseguira na sessao da proxima quarta-feira (15).

Em dezembro de 2022, o ministro Alexandre de Moraes (relator)
suspendeu parte das alteragdes da LIA. Essa lei estabelece as regras para a
imposicao de punigdes por improbidade administrativa, como perda da fungao

publica e suspensdo dos direitos politicos.

O representante da Conamp argumentou que as praticas descritas na lei
de 2022 como improbidade deixam de fora condutas criminosas como a tortura e

as tentativas de enriquecimento ilicito e de prejuizo aos cofres publicos. No

3Vide STF. Disponivel em: STF inicia julgamento de acdo contra alteracdes na Lei de Improbidade
Administrativa.
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mesmo sentido se manifestaram representantes do Ministério Publico dos

Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Ceara.

O procurador-geral da RepuUblica, Paulo Gonet Branco, propds a
confirmacao das normas suspensas pelo relator no ano passado. O PGR
mencionou a regra que inviabiliza a instauragao ou a continuidade de acao de
improbidade se o agente publico for absolvido em acao penal pelos mesmos
fatos. Segundo ele, essa norma seria uma interferéncia de carater absoluto que

privilegia a visdo do juiz criminal sobre a realidade do fato e da autoria.

Ja o representante da Ordem dos Advogados do Brasil (“OAB”) defendeu
a validade das alteragdes. Segundo ele, a norma foi amplamente debatida pelo
Congresso Nacional e trouxe melhoras a legislagao sobre improbidade. Ele
destacou a regra que estabelece que ndo configura improbidade a acao ou
omissdao decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em

jurisprudéncia.

O representante da Associacao Nacional dos Policiais Federais também

defendeu a constitucionalidade das alteracdes.

IV — Eventos

Evento reune representantes de cortes supremas

de nove paises em junho

A Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados
(“Enfam”) promovera, em parceria com o Superior Tribunal de Justica, o
Congresso Internacional Cortes Supremas no Direito Comparado: as fungdes

institucionais e os modelos de filtros recursais.
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O evento ocorrera de 19 a 21 de junho, na sede do Tribunal, e tera sete
painéis com representantes de nove cortes supremas: Argentina, Peru, Estados
Unidos, Reino Unido, Italia, Espanha, Franca, Portugal e Alemanha. Os debates

serao presididos por ministras e ministros do STJ.

O evento é gratuito, voltado a comunidade juridica como um todo. Com
coordenacdo geral do diretor-geral da Enfam, ministro Mauro Campbell Marques,
e coordenacao cientifica e executiva do secretario executivo da Escola, Fabiano da
Rosa Tesolin, o congresso reunirda docentes de universidades estrangeiras que sao

referéncia em Direito para apresentar o papel institucional das cortes supremas.

A abertura do congresso ocorrera no dia 19 de junho, a partir das 19h. Em
seguida, as 19h30, havera aula magna apresentada pelo presidente do Supremo
Tribunal Federal, ministro Luis Roberto Barroso, com mesa presidida pela

presidente do STJ, ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Data de Inscricdo: N/A.

Realizagdo: 19/06/2024 a 21/06/2024 (4% e 6?)

Sessdo aberta ao publico: N/A

Local de Realizacao: Superior Tribunal de Justica - STJ

Horario: N/A

Valor: Gratuito.

Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-mai-15/evento-reune-
representantes-de-cortes-supremas-de-nove-paises-em-junho/
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