Ref.: Boletim Informativo SRA n2 13/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 13/2024, com as principais decisdes do Poder
Judiciario, do Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 11.04.2024 e 17.04.2024.
| — PODER JUDICIARIO:

Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n°® 2.066.868-SP

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Corte Especial, Rel. Min.
Sebastiao Reis Junior.

Tema: Tutela antecipada antecedente. Prazo para formulacao do pedido principal
(art. 308 do CPC/2015). Natureza processual. Contagem em dias Uteis.

Data de Julgamento: 03.04.2024

Comentarios: O prazo de 30 dias para a formulacdo do pedido principal previsto
no art. 308 do Cdédigo de Processo Civil possui natureza juridica processual e,
consequentemente, sua contagem deve ser realizada em dias Uteis, nos termos

do art. 219 do CPC.

Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.992.403-DF

Orgao Julgador: Superior Tribunal de Justica (“STJ”), Primeira Turma, Rel. Min.
Paulo Sérgio Domingues.

Tema: Exploracao de petréleo e gas natural. Repasse de royalties ao municipio.
Critério de distribuicao. Origem dos hidrocarbonetos.

Data de Julgamento: 09.04.2024

Comentarios: A distribuicdo dos royalties pela exploracdo de petréleo e de gas
natural depende da origem do hidrocarboneto que percorre as instalagdes de
extracao e transporte, de modo que os municipios que movimentam gas natural
ou petrdoleo de origem terrestre nao fazem jus aos royalties da lavra maritima
guando ndo comprovado o efetivo transito de hidrocarbonetos provenientes

desta lavra.
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https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201801339684%27.REG.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdao n° 510/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues

Tema: Responsabilidade. Multa. Acumulagao. Principio do non bis in idem

Data de Julgamento: 27.03.2024

Comentadrios: A aplicacdo de multa fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1992
nao implica bis in idem em relagao a multa anterior baseada no art. 58, inciso Il, da
referida lei, ainda que a conduta reprovada seja a mesma, pois a causa da nova
sancao é a ocorréncia de débito, aspecto ndao contemplado na pena anterior,
devendo-se, todavia, abater da segunda sancdo o montante da multa

antecedente.

Acérdiao n° 512/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Vital do Régo

Tema: Direito Processual. Recurso de revisdo. Documento novo. Prescricao.
Recurso extraordinario. Jurisprudéncia. STF.

Data de Julgamento: 27.03.2024

Comentarios: A superveniéncia do entendimento do STF acerca da
prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario com base em decisao
de tribunal de contas (RE 636.886) nao deve ser admitida como documento novo
para fins de conhecimento de recurso de revisdo. Documento novo com eficacia
sobre prova produzida (art. 35, inciso Ill, da Lei 8.443/1992) é aquele que se
relaciona com fatos que integraram as razdes adotadas pelo TCU em sua decisao,
com potencial de gerar pronunciamento favoravel ao recorrente, o que nao é o
caso de deliberacao do STF que inexistia quando da decisao do Tribunal

Acérdédo n° 514/2024/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues

Tema: Direito Processual. Principio da independéncia das instancias. Principio do
non bis in idem. Ressarcimento ao erario. Duplicidade.

Data de Julgamento: 27.03.2024

Comentadrios: A discussdo do débito em outra instdncia administrativa ou na via
judicial nao traz risco de ressarcimento da divida em duplicidade. Caso haja a

quitacao em uma instancia, basta que o responsavel apresente os documentos
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comprobatérios na outra, o que afasta a possibilidade de pagamento da divida

em duplicidade.

Acérdédo n° 2217/2024/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Jhonatan de Jesus

Tema: Responsabilidade. Débito. Correcao monetaria. Marco temporal. IPCA. Selic.
Juros de mora. Multa.

Data de Julgamento: 26.03.2024

Comentarios: Até 31.07.2011, os débitos atribuidos pelo TCU devem ser atualizados
monetariamente pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (“IPCA") e
acrescidos de juros simples de mora de 1% ao més. A partir dessa data, aos débitos
imputados deve ser aplicada a taxa Selic, que comporta juros e correcao
monetaria. As dividas oriundas de multas ou de débitos em que se reconhece a
boa-fé do responsavel, enquanto os processos estiverem tramitando no Tribunal,
devem ser atualizadas monetariamente pelo IPCA, independentemente da data
de ocorréncia, uma vez que para estas dividas nao ha previsao (arts. 12, § 2°, e 59 da

Lei 8.443/1992) de incidéncia de juros de mora.

Acérdado n° 1907/2024/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer

Tema: Pessoal. Quintos. Alteracao. Fungao de confianga. Base de calculo

Data de Julgamento: 26.03.2024

Comentarios: A posterior alteracdo da funcdo exercida pelo servidor ndo implica a
modificacdo do valor da funcdo ja incorporada como quintos. Os quintos sao
calculados sobre a remuneracao da funcdo comissionada efetivamente exercida

ao tempo da incorporacdo.

Acérddo n° 2209/2024/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman

Tema: Responsabilidade. Entidade de direito privado. Empresario individual.
Multa. Débito. Execuc¢ao judicial. CPF. CNPJ.

Data de Julgamento: 26.03.2024

Comentarios: Na hipdtese de dano ao erario envolvendo empresa de natureza
juridica individual, apenas o proprietario deve ser responsabilizado pelo débito,

apondo-se no acérddo condenatdrio, contudo, os numeros do CPF e do CNPJ ao
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lado do nome do empresario individual, a fim de ampliar a busca pelos bens na
fase de execucdo. A multa também deve ser aplicada apenas ao empresario, visto

que a firma individual nao possui personalidade diversa e separada de seu titular.

11l - NOTICIAS:

Primeira relicitagao de rodovias é concluida com
desconto e ministro anuncia mais dois lotes até
setembro

Fonte: Agéncia iINFRA-11.04.2024!

O Consorcio Infraestrutura MG, do Grupo EPR e da Pefin, venceu o leildo
de concessdo da BR-040/MG, na ultima quinta-feira (11), com desconto sobre a
tarifa basica de pedagio de 11,21%. Foi a primeira relicitacao nos termos da Lei
13.448/2017, a Lei de Relicitacdo, de uma rodovia federal levada a leildo. Houve
guatro empresas na disputa, o0 que nao ocorria pelo menos desde 2017 nos leildes
de concessdes federais. No ano passado, a Ultima tentativa de leildo de uma

rodovia ndo teve interessados.

O ministro dos Transportes, Renan Filho, lembrou que o processo de
concessao do trecho da BR-040 foi complicado, uma vez que a concessionaria
qgue opera a rodovia, a Via 040, do grupo Invepar, entrou na Justica porque o
ministério, em governos anteriores, Nao conseguia relicitar. Renan disse que o
novo contrato corrige os erros do anterior aproveitando a curva de experiéncia da
pasta com concessOes rodovidrias e, por isso, ele acredita que o novo

concessionario vai trazer os investimentos necessarios para a rodovia.

A concessionaria que estd deixando o ativo concordou com os termos
apresentados pelo Governo e nao houve indenizagao pelos ativos nao
amortizados. H3, no entanto, uma parte controversa sobre essa indenizacao que a

Via 040 discute com a Agéncia. Por isso, o diretor-geral da Agéncia Nacional de

! Vide Agéncia iNFRA. Disponivel em: Primeira relicitacdo de rodovias é concluida com desconto e
ministro anuncia mais dois lotes até setembro
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https://agenciainfra.com/blog/primeira-relicitacao-de-rodovias-e-concluida-com-desconto-e-ministro-anuncia-mais-dois-lotes-ate-setembro/
https://agenciainfra.com/blog/primeira-relicitacao-de-rodovias-e-concluida-com-desconto-e-ministro-anuncia-mais-dois-lotes-ate-setembro/

Transportes Terrestres (“ANTT"), Rafael Vitale, informou que nao deve haver
problemas para a transicao entre a antiga e a nova concessionaria, que sera feita

dentro das regras da agéncia que ja regularam outras trocas.

O que ainda esta em avaliagao pelo Governo é como ficara a transi¢cao na
parte da rodovia que nao foi leiloada, que vai de Belo Horizonte (MG) a Brasilia
(DF). Pelas regras da lei, a concessionaria atual teria que sair de todo o trecho, mas
nao devera haver novo concessionario nos trechos apds Belo Horizonte quando a
EPR assumir. A opgdo seria que o Governo assumisse a operacao até um novo
concessionario assinar contrato. Mas, como o prazo de quatro anos para fazer a
relicitagao passou e a Via 040 teve que ser mantida na operacao por uma decisao
judicial, essa saida dos trechos nao leiloados tera que ser avaliada considerando

essa especificidade.

O ministro Renan Filho afirmou que existem oito leildes de concessdo
rodoviaria em analise no Tribunal de Contas da Unido (“TCU") e que dois deles ja
devem ser liberados na proxima semana, o da BR-381 e o da BR-040/MG-GO (Rota

dos Cristais, que é também parte da atual Via 040).

Ao todo, o Ministério dos Transportes prevé 35 novos leildes até o fim do
mandato atual e 15 otimizacdes de contratos. Renan afirmou que com os 35 leildes
serdo acrescentados investimentos de R$ 180 bilhdées nas rodovias, além de outros
R$ 120 bilhdes em até 15 repactuacdes que estdo em negociacdo, somando R$

300 bilhdes em até 50 contratos.

Além da BR-381/MG e da Rota dos Cristais (BR-040/MG-GO), as outras seis
rodovias que estdo em analise pelo TCU sdo dois lotes de concessdes do Parana, a
Rota do Zebu (BR-262/MG), a Rota Sertaneja (BR-153 e 262/GO) e os lotes CN1 e
CN5 de concessbdes rodovidrias. Sobre a concessdo da BR-381, Renan afirmou
ainda que espera que o TCU aprove as modificagcdes que foram apresentadas para
o projeto. No ano passado houve um leildo deserto do qual o ministro atribuiu o
resultado a falta de atratividade provocada por decisdes do colegiado do tribunal
que impediram uma reparticao de riscos no contrato que daria maior

atratividade.

SILVEIRA'RIBEIRO

AROVYOGADEOS




O ministro confirmou que, entre as mudancas em relagao a proposta de
2023, estdo a elevacao da taxa interna de retorno do projeto, o compartilhamento
de riscos de engenharia e geoldgico e a retirada de dois lotes de obras em Belo
Horizonte, que serao assumidos pelo poder publico. O novo leilao deve ocorrer

entre agosto e setembro.

Falta de pagamento de multa aplicada em agravo
interno nao impede andlise de apelagao
posterior

Fonte: Portal STJ - 12.04.20242

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ"), por
unanimidade, decidiu que a falta de pagamento da multa estipulada pelo artigo
1.021, paragrafo 4° do Codédigo de Processo Civil (*CPC"), aplicada em agravo
interno — decorrente de agravo de instrumento — considerado manifestadamente
inadmissivel, ndo impede o exame de apelacao interposta em momento

subsequente NO MesMmo pProcesso.

Para o colegiado, como o agravo interno teve origem em agravo de
instrumento, ndo haveria razdo para que a auséncia de pagamento da multa
impedisse a analise da apelagdo — interposta em outro momento processual e

contra decisdo diferente daquela atacada no agravo de instrumento.

No caso dos autos, um plano de salude interpds agravo de instrumento,
com pedido de efeito suspensivo, contra decisao de primeiro grau que concedeu
tutela de urgéncia em favor da autora da agao. O efeito suspensivo foi negado
monocraticamente pelo relator no Tribunal de Justica do Ceara (“TJCE"), motivo

pelo qual o plano interpds agravo interno.

O TICE, considerando o agravo interno manifestadamente inadmissivel,

aplicou multa no percentual de cinco por cento sobre o valor atribuido a causa.

2vide Portal STJ. Disponivel em: Falta de pagamento de multa aplicada em agravo interno nio impede
analise de apelagao posterior
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https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/12042024-Falta-de-pagamento-de-multa-aplicada-em-agravo-interno-nao-impede-analise-de-apelacao-posterior.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/12042024-Falta-de-pagamento-de-multa-aplicada-em-agravo-interno-nao-impede-analise-de-apelacao-posterior.aspx

Posteriormente, sobreveio sentenca que julgou procedente os pedidos da autora,

motivo pelo qual o plano de saude interpds apelagao.

Porém, o TJCE ndo conheceu da apelagao por entender que, nos termos
do artigo 1.021, paragrafo 5° do CPC, o pagamento da multa aplicada no agravo

interno se tornou pressuposto de admissibilidade da apelacgao.

A ministra Nancy Andrighi, relatora, observou que, de fato, o paragrafo 5°
do artigo 1.021 do CPC prevé que a interposicao de qualquer outro recurso estd
condicionada ao depdsito prévio do valor da multa prevista no paragrafo 4° do

mesmo artigo.

A relatora explicou que esta norma tem como objetivo coibir o uso
abusivo do direito processual, aplicando uma sancdo a pratica de atos
considerados como litigadncia de ma-fé, como a interposicao de recursos com
intuito manifestamente protelatdrio, conforme estabelecido no artigo 80, inciso
VIl, do CPC. Apesar disso, segundo ela, a multa nao pode frustrar

injustificadamente o direito de acesso ao Poder Judiciario.

Nesse sentido, a ministra ressaltou que a interpretagao que mais se
alinha com o propdsito da norma estabelecida no paragrafo 5° é aquela que
estabelece que a multa imposta como requisito de admissibilidade para novos
recursos apenas impede o exame de recursos posteriores que visem discutir
guestdes ja decididas e em relagao as quais tenha sido reconhecido o abuso no

direito de recorrer.

A nova Lei de Improbidade Administrativa e a
seguranc¢a dos contratantes com o poder publico

Fonte: Agéncia iINFRA —17.04.20243

A nova Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal 14.230/2021) tem

impactado de forma tao significativa as ac¢des civis publicas que, passados trés

3 Vide Agéncia iINFRA. Disponivel em: A nova Lei de Improbidade Administrativa e a seguranca dos
contratantes com o poder publico
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https://agenciainfra.com/blog/a-nova-lei-de-improbidade-administrativa-e-a-seguranca-dos-contratantes-com-o-poder-publico/
https://agenciainfra.com/blog/a-nova-lei-de-improbidade-administrativa-e-a-seguranca-dos-contratantes-com-o-poder-publico/

anos de sua publicacado, ainda sao intensos os debates e reflexdes em torno das

mudangas trazidas.

Neste més de abril, o Supremo Tribunal Federal (“STF") sediou o
lancamento do livro “A Nova Improbidade Administrativa”, que, no titulo,
evidencia o alcance da lei, como se o préprio conceito de improbidade estivesse

sendo alterado.

Efetivamente, o texto mantém as definicdes dos atos de improbidade,
guais sejam: os gue importam em enriquecimento ilicito do agente; os que
causam lesao ao patriménio publico ou danos ao erario; e os que atentam contra
os principios da Administracao Publica. Mas, para todas essas hipodteses, ha sim
uma grande novidade: a exigéncia da comprovacao de dolo, ou seja, da intencao
de cometer a irregularidade, para a condenacdo de agentes publicos ou
particulares pela pratica de condutas improbas. Essa € a mudanca fundamental
da nova lei. Antes de sua entrada em vigor, a condena¢ao poderia ocorrer por

omissdes ou atos dolosos e culposos.

A punicdo poderia ser aplicada mesmo se a investigagao nao conseguisse
caracterizar o aspecto subjetivo associado a vontade do agente publico ou, em
outras palavras, a ma-fé do gestor e do particular eventualmente beneficiado ou
que havia concorrido de alguma forma pelo ato considerado improbo. Agora, é
necessaria a comprovacao de que o agente tinha consciéncia de agir de forma

ilegal.

Outra novidade relevante é a consolidagcao da jurisprudéncia dos
Tribunais sobre a necessidade de comprovacdo dos danos ao erdrio. Para uma
conduta ser classificada com improba danosa ao erario, ndo basta que o dano seja

presumido — devera ser comprovado pelo autor da agao em juizo.

O que a mudancga traz como avancgo relevante é a segurancga juridica. O
novo texto busca restringir o uso abusivo da agao de improbidade. Até entrar em
vigor a nova LIA, a tipificagdo das condutas como atos atentatdérios contra os
principios da Administracao Publica era muito ampla. Poderia, por exemplo, se ver

envolvido em acdo de improbidade, um particular que se engajasse em
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contratagcdes que ndo resultassem em danos efetivos ao erario, mas fossem, de

alguma forma, consideradas irregulares.

Além de poder implicar condenag¢des de ressarcimento de danos e
suspensao de direitos politicos, a condenagao por ato de improbidade

administrativa pode resultar na proibi¢cao de contratar com o poder publico.

Além de ndo poder participar em licitagdes, os condenados perdem a
possibilidade de incentivos fiscais e inscricdo no Cadastro Nacional das Empresas
Inidéneas e Suspensas (“CEIS"), administrado pela Controladoria-Geral da Uniao
("*CGuU").

A Nova Lei de Improbidade tem, portanto, o mérito de dar garantia e
estabilidade aos particulares que contratam com o poder publico. Sob esse
aspecto, podemos pensar como possiveis consequéncias da aprovacao da lei a
maior competitividade nas licitacdes e um reforco nos recursos da administracao
publica. Isso porque, com maior seguranga juridica, as empresas tém um
incentivo a participar de processos licitatérios e maior conforto na prestagao de
servicos e em acordos de compra e venda de bens ao ente publico. S3o avancos

importantes que merecem registro.
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