Ref.: Boletim Informativo SRA n2 06/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulacao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 06/2024, com as principais decisdes do Poder
Judiciario, do Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 22.02.2024 e 28.02.2024.

| - PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial n° 1.490.603-PR

Orgéo Julgador: Primeira Turma, Rel. Min Paulo Sérgio Domingues

Tema: Agua termo-mineral. Utilizacdo como insumo em processo industrial.
Interesses coletivos e da unido existentes. Autorizacao federal para exploracao.
Indispensabilidade.

Data de Julgamento: 20.02.2024

Comentarios: E indispensavel a autorizacdo federal para a utilizacdo de agua
mineral obtida diretamente do solo como insumo em processo industrial, mesmo

gue nao destinada ao envase e consumo humano.

Recurso Especial n° 2.079.440-RO

Orgéo Julgador: Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi

Tema: Acao Civil Publica. Legitimidade. Ministério Publico. Honorarios
Contratuais. Abusivos. Beneficiarios Previdéncia Social. Hipossuficiéncia.
Subsisténcia Afetada.

Data de Julgamento: 20.02.2024

Comentarios: O Ministério Publico possui legitimidade para propor acdo civil
publica que trate de contrato de honorarios advocaticios abusivos quando houver
litigantes hipossuficientes e repercussao social que transcenda a esfera dos

interesses particulares, como nos de beneficiarios da Previdéncia Social.

Processo em Segredo de Justica

()rgéo Julgador: Quarta Turma, Rel. Min Joao Otavio de Noronha.
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Tema: Intimacao. Portal eletronico e Diario de Justica Eletréonico. Data do
julgamento do recurso de apelacao. Intimacao pelo DJe. Cientificagcao feita pelo
portal eletrénico. Alteracdao de inopino. Prejuizo configurado. Aplicagdo do
principio da nao-surpresa. Invalidade do ato.

Data de Julgamento: 20.02.2024

Comentarios: E nula a modificacdo ou alternancia do meio de intimacéo
eletrénica (Portal ou Diario eletrénico) pelos Tribunais, durante a tramitacao

processual, sem aviso prévio, causando prejuizo as partes.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdédo n° 620/2024/TCU

Orgéo Julgador: Segunda Camara, Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemqguerer
Tema: Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Termo inicial. Prestagdao de contas.
Intempestividade. Pretensao punitiva.

Data de Julgamento: 30.01.2024

Comentarios: Em caso de apresentacdo intempestiva da prestacdo de contas, o
termo inicial para contagem do prazo de prescricao das pretensdes punitiva e
ressarcitéria do Tribunal de Contas da Unido é a data em que as contas deveriam
ter sido prestadas (art. 4°, inciso |, da Resolucdo TCU n° 344/2022), e ndo a data da

sua efetiva apresentacao (art. 4°, inciso Il, da mencionada resolucao).

Acérdédo n° 620/2024/TCU

Orgéo Julgador: Segunda Camara, Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemqguerer
Tema: Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrupcao. Abrangéncia. Pretensao
punitiva.

Data de Julgamento: 30.01.2024

Comentadrios: Atos de apuracgdo dos fatos e notificagdes dirigidos a determinados
responsaveis nao interrompem a prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria do Tribunal de Contas Unidao em relagdo a outros responsaveis

somente identificados posteriormente.
Acérdiao n° 117/2024/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz
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Tema: Licitagdo. Habilitacdo de licitante. Documentacdo. Regularidade fiscal.
Certidao negativa. Principio do formalismno moderado.

Data de Julgamento: 31.01.2024

Comentarios: E irregular a inabilitacdo de licitante que, em vez de apresentar a
certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Uniao, conforme exigéncia do edital, disponibiliza certidao positiva com efeitos de
negativa, por violar o principio do formalismo moderado, pois esta Ultima certidao

cumpre o objetivo de fazer prova da regularidade fiscal do licitante.

Acérddo n°125/2024/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues

Tema: Direito Processual. Embargos de declaragdo. Reiteragao. Recurso.
Protelacao. Efeito suspensivo. Transito em julgado.

Litigancia de ma-fé. Multa.

Data de Julgamento: 31.01.2024

Comentarios: A interposicdo sucessiva de recursos com nitido carater protelatério
implica o seu recebimento, assim como o de futuras impugnacdes da espécie,
como simples peticao, sem efeito suspensivo (art. 287, § 6°, do Regimento Interno
do TCU) e sem impedimento do transito em julgado do acérdao condenatoério,
podendo, ainda, sujeitar o responsavel ao pagamento de multa por litigancia de
ma-fé, com fundamento nos arts. 80, inciso VII, 81 e 1.026, § 2° do CPC (Lei n°
13.105/2015), aplicado subsidiariamente no Tribunal de Contas da Unido (art. 298 do

Regimento Interno do TCU).

Acérdao n° 411/2024/TCU

Orgéo Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler

Tema: Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Circunstancia agravante. Critério.
Transito em julgado.

Data de Julgamento: 30.01.2024

Comentarios: Na dosimetria das sancdes, a configuracdo da ma antecedéncia,
como circunstancia agravante, exige que o fato em analise tenha sido praticado
apds o transito em julgado de decisdao anterior que tenha condenado o

responsavel por ocorréncia similar.
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Il - NOTICIAS:

STJ encaminha 280 precatorios de 2024 para
pagamento em fevereiro; credores devem ficar
atentos a acao de golpistas

Fonte: STJ — 23.02.2024!

O Superior Tribunal de Justica (“STJ") vai depositar, até o proximo dia
29.02.2024, R$ 128 milhdes referentes ao pagamento de 280 precatdrios devidos
pela Unido em causas diversas. Ao todo, sao 183 precatdérios de natureza alimentar

e 97 de natureza comum.

A movimentacao ocorre apos a publicagcdo, no ultimo dia 20, de uma
portaria do Ministério do Plangjamento e Orcamento com a abertura de crédito
suplementar para o pagamento de cerca de R$ 30 bilhdes dos precatdrios

estimados para 2024.

O STJ alerta que os credores nao precisam tomar nenhuma providéncia
por enquanto e devem ficar atentos a possibilidade de acao de golpistas. Nao ha a
necessidade de fazer nenhum pagamento para receber o valor devido, nem de

contratar servigos para acelerar ou desembaracar a liberacao do precatodrio.

Os valores depositados ficam bloqueados e a liberagao esta prevista para
0 més de marco. Com relagao aos precatorios do ano de 2023 depositados ainda
em dezembro do ano passado, a presidente do STJ, Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, ja autorizou o sague ou a movimentagao dos valores — caso nao haja
recurso das partes contra essa decisao, o STJ enviarg, a partir de 29 de fevereiro, os

comunicados a Caixa Econdmica Federal para a liberagcao dos recursos.

ide ST3. Disponivel em: STJ encaminha 280 precatérios de 2024 para pagamento em fevereiro;
credores devem ficar atentos a acdo de golpistas
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https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/23022024-STJ-encaminha-280-precatorios-de-2024-para-pagamento-em-fevereiro--credores-devem-ficar-atentos-a-golpistas.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/23022024-STJ-encaminha-280-precatorios-de-2024-para-pagamento-em-fevereiro--credores-devem-ficar-atentos-a-golpistas.aspx

STF invalida lei do Piaui que prorrogava
automaticamente contratos de transporte
intermunicipal

Fonte: STF — 26.02.20242

Em decisao unanime, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (“STF")
declarou inconstitucional lei do Estado do Piaui que prorrogava por 10 anos as
permissdes para empresas operarem servico de transporte alternativo
intermunicipal de passageiros. Na sessdo virtual encerrada em 23.02.2024, o
colegiado julgou procedente o pedido formulado na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (“ADI") n® 7241, proposta pela Associacdao Brasileira das

Empresa de Transporte Terrestre Coletivo de Passageiros (“Abrati”).

As alteracdes promovidas pela Lei estadual n° 7.844/2022 permitiram a
manutenc¢ao da validade de permissdes que ja haviam expirado, segundo as leis
anteriores. Isso levou a prorrogacao automatica, sem realizacao de licitagcao, de
contratos de permissao dos servigos pelo dobro do tempo anteriormente previsto,

de cinco anos.

Em seu voto, o relator, Ministro Dias Toffoli, lembrou que, nas
modalidades de contatacao por concessao ou permissao, a delegacao de servigco
publico deve ser obrigatoriamente precedida de procedimento licitatdrio, nos
termos do artigo 175 da Constituicdo Federal. Ele destacou que o STF tem
entendimento de que tal exigéncia se aplica inclusive ao servigo de transporte

coletivo intermunicipal.

Toffoli destacou, ainda, que o fato de a administracdo publica ter
escolhido anteriormente esses permissionarios mediante licitacao nao l|he
autoriza a realizar as renovagdes, sem a realizacdo de novo procedimento
licitatorio. "Findo o periodo no qual o permissiondrio péde explorar o servigo,

inviavel sua renovagdo automatica, por lei, sem a prévia licitagdo", concluiu.

2vide STF. Disponivel em: STF invalida lei do Piaui que prorrogava automaticamente contratos de
transporte intermunicipal
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https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=527987&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=527987&ori=1

TCU analisa a aquisicao de volumes excedentes
em duas areas do Pré-Sal

Fonte: TCU - 27.02.20243

O Tribunal de Contas da Uniao (“TCU") esta acompanhando, sob a
relatoria do Ministro Anténio Anastasia, a outorga de areas para exploracao e
producao de petréleo e gas natural, referente ao primeiro Leildo dos Volumes
Excedentes ao Contrato de Cessao Onerosa (‘LVECCQ"), representada por

contrato firmado entre Unido e Petrobras em 2010.

“Nesta fase processual analisam-se os procedimentos e os elementos
informativos e documentais referentes a realizagdo da sessdo publica de
apresentacdo de ofertas e ao julgamento das propostas, adjudicacdo do objeto
e homologag¢do do primeiro Leildo dos Volumes Excedentes ao Contrato de

Cessdo Onerosa”, informou o Ministro Anastasia.

A Lei da Cessdo Onerosa (Lei n° 12.276/2010) autorizou a Unido a ceder
onerosamente a Petrobras o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos de que trata a Constituicao

Federal (art. 177, |, CF) em areas predeterminadas no poligono do Pré-sal.

O Contrato de Cessao Onerosa foi assinado em 2010 e, por meio dele, foi
cedido a Petrobras o direito de lavra de até 5 bilhdes de barris de 6leo equivalente

em blocos selecionados na Bacia de Santos, na drea do Pré-sal.

Os blocos autorizados para a lavra de petréleo e gas natural no Pré-Sal
foram Franco, Florim, Sul de Guarg, Sul de Tupi, Nordeste de Tupi e Entorno de
lara. O prazo de vigéncia da exploracdo é de 40 anos, pelo valor de R$ 74,807
bilndes. No entanto, em 2014 foi identificada a existéncia comercial de volumes
excedentes de petrdleo e gas natural (em relacdo aos 5 bilhdes de barris

inicialmente contratados) em quatro das jazidas dos respectivos blocos. Por isso

3 Vide TCU. Disponivel em: TCU analisa a aquisicdo de volumes excedentes em duas dreas do Pré-Sal
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-analisa-a-aquisicao-de-volumes-excedentes-em-duas-areas-do-pre-sal.htm

foram iniciadas as avaliagbes e procedimentos para a contratacao desses

excedentes, mas desta vez em regime de partilha de producao.

No ano de 2019, os volumes excedentes foram levados a licitacao em
regime de partilha de producdo. Porém, das quatro areas relacionadas com
producao excedente, somente as areas de Buzios (Bloco 2 - Franco) e Itapu (Bloco

1- Florim) foram arrematadas.

Naquela ocasido a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (“ANP”) realizou a sessao publica de apresentacao de ofertas do
LVECCO em novembro de 2019. A arrecadacao em relagdao aos dois blocos
arrematados, Buzios e Itapu, foi de R$ 69,96 bilhdes em bdnus de assinatura.
Dessa forma, ainda restaram para serem licitados os volumes excedentes nos
campos de Atapu (Bloco 4 - Entorno de lara) e Sépia (Bloco 6 - Nordeste de Tupi),

gue serao novamente ofertados em procedimento licitatério.

O TCU considerou que a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis observou, sob os aspectos procedimental e formal, o edital de
licitacbes e demais normativos do primeiro LVECCO, quanto as etapas de
realizacao da sessao publica de apresentacao de ofertas, julgamento das

propostas, adjudicacao do objeto e homologacao do certame.

Empresas pedem revisao do formato de
classificacao de concessionarias de rodovias no
RCR 4 da ANTT

Fonte: Agéncia Infra — 27.02.2024%

A classificacao das concessionarias de rodovias criada pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT") precisa de ajustes porque esta
desbalanceada, empurrando as empresas para 0s niveis mais negativos e

dificultando que elas consigam se recuperar.

“Vide Agéncia Infra. Disponivel em: Empresas pedem revisdo do formato de classificacdo de
concessionarias de rodovias no RCR 4 da ANTT
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https://agenciainfra.com/blog/empresas-pedem-revisao-do-formato-de-classificacao-de-concessionarias-de-rodovias-no-rcr-4-da-antt/
https://agenciainfra.com/blog/empresas-pedem-revisao-do-formato-de-classificacao-de-concessionarias-de-rodovias-no-rcr-4-da-antt/

A avaliacdo foi apresentada no dia 22022023 a agéncia por
representantes do setor privado que participaram da sessao presencial da
Audiéncia Publica n° 12/2023, que trata da proposta da 4® Etapa do Regulamento
das Concessdes Rodoviarias (“RCR"), no qual o modelo esta sendo rediscutido. A
classificacao das concessionarias (classes A a D) vem sendo discutida ha anos na
agéncia, que defende o modelo como forma de melhorar a sua prépria gestao e
fiscalizagcdo dos contratos e poder definir os instrumentos que serao adotados

para as que estdao nas piores classificagdes.

Nas etapas anteriores do RCR, que ja viraram resolucdes da agéncia,
foram estabelecidos os critérios sobre como seria feita a classificagdo. Mas, sob
criticas das empresas, a agéncia decidiu manter o tema em discussao nesta etapa

do regulamento, que é a penultima prevista.

O diretor-presidente da Melhores Rodovias do Brasil - Associacao
Brasileira de Concessionarias de Rodovias (“ABCR"), Marco Aurélio Barcelos,
apresentou as reivindicagcdes das companhias que, segundo ele, desejam que a
classificacao seja implementada, mas pedem a revisao de critérios existentes e a
inclusao de novos. Barcelos explicou que, pelas regras ja aprovadas, o “centro
gravitacional” do modelo empurra as empresas para as classificacdes mais baixas,
fazendo com que os niveis C e D figuem muito préximos. As concessionarias
defendem a mudanga para que o nivel C fique mais préoximo do B, distinguindo-
se concessionarias que necessitem de acdes urgentes (que seriam nivel D) das

gue podem se recuperar.

O diretor-presidente também sugeriu que critérios novos, como niveis de
seguranca viaria e praticas ESG, possam ser avaliados na classificacao, o que nao
esta contemplado atualmente. A posicao também foi defendida por Luiz Baeta,
que representou o Comité de Rodovias da Associagao Brasileira da Infraestrutura

e Industrias de Base (“Abdib”).

André Luiz Siqueira de Aguiar, gerente técnico da Associacao Nacional
dos Usuarios de Transportes (*Anut”), sugeriu que o sistema pode passar por um

teste de calibracdo em fase experimental para avaliar se os indicadores de fato
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retratam a realidade das concessdes, sugerindo até mesmo a realizagcao de uma

Avaliacao de Resultado Regulatério (“ARR").

Fernando Feitosa, gerente de regulacao rodoviaria da ANTT, indicou que
o modelo de classificacao foi colocado na modelagem anterior como forma de
acelerar a classificagdo das concessionadrias e, com isso, poder usar 0s
instrumentos que ja foram previstos nos RCRs aprovados para que elas possam
ter seus contratos revistos, inclusive em revisdes quingquenais que estao em
andamento na agéncia. Para se beneficiarem dos instrumentos, no entanto, as
empresas terdo que aderir ao RCR. Por isso elas estdo tentando fazer os ajustes na
forma de classificacdo para entdo iniciar o processo de adesao ao novo

regulamento.

Ainda de acordo com Feitosa, colocar o modelo em discussao novamente
no RCR 4 mostra que a ANTT quer seguir com 0s ajustes para utilizar a
classificacao. Ele também apoiou a inclusao de novos parametros e disse que a

ideia de que os niveis B e C estejam mais proximos “faz sentido”.

Outro tema que esta em discussao no RCR 4 é o Regime de Recuperacao
Regulatdria (“RRR"), um formato de troca das concessionadrias que nao estao
cumprindo as obrigagcdes contratuais por um outro parceiro privado. A proposta
do RRR ¢ diferente da relicitacao apods “devolucao amigavel”, prevista na Lei
13.448/2017, e pode ter mudancas em relacdo ao que esta apresentado na minuta

de resolucao que foi a audiéncia publica.

Pela proposta, seria criado um modelo de troca assistida da
concessionaria, com a realizacao de estudos para uma repactuagao do contrato, a
abertura de consulta publica e o processo publico de escolha para uma nova
empresa. A regra, no entanto, impede que a concessionaria que pediu o RRR

POssa permanecer no ativo.
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