Ref.: Boletim Informativo SRA n2 02/2024

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n°® 02/2024, com as principais decisdes do Poder
Judicidrio, controle externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 18.01.2024 e 24.01.2024.

| — PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial n° 1.317.982-ES

Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Min Rel. Nunes Marques

Tema: Direito Processual Civil - Fazenda PuUblica; Execucao; Correcdo Monetaria;
Juros De Mora.

Data de Julgamento: 11.12.2023, publicado em 08.01.2024.

Comentarios: E aplicdvel as condenacdes da Fazenda Publica envolvendo
relacdes juridicas nao tributarias o indice de juros moratdrios estabelecido no art.
1°-F da Lei n. 9.494/1997, na redacdo dada pela Lei n. 11.690/2009, a partir da
vigéncia da referida legislagdo, mesmo havendo previsdo diversa em titulo

executivo judicial transitado em julgado.

Embargos de Divergéncia em Agravo em Recurso Especial n° 1.847.842-PR
Orgao Julgador: Corte Especial, Rel. Min. Herman Benjamin.

Tema: Honorarios recursais. Majoragao. Recurso nao provido ou nao conhecido.
Ampliar a condenacéo. Impossibilidade. Art. 85, § 11, do CPC/2015.

Data de Julgamento: 06.09.2023, publicado em 21.09.2023.

Comentarios: E indevida a majoracdo dos honorarios recursais em recurso da
parte vencedora para ampliar a condenagdo, ainda que tal recurso seja

desprovido.
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Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdao n° 2445/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Min. Rel. Walton Alencar Rodrigues

Tema: Desestatizagao. Concessao publica. Restricdo. Objeto do contrato.
Supressao. Alteracdo unilateral. Requisito.

Data de Julgamento: 29.11.2023.

Comentarios: E regular a alteracdo unilateral, mediante reducdo de escopo da
concessao, com a finalidade de outorgar a parcela suprimida a terceiro, em nova
licitacdo, desde que haja motivada vantagem, especialmente quanto a
modicidade tarifaria, guardado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
vigente e preservados, de forma razoavel, o seu vulto e a sua natureza, para nao

caracterizar encampacgao.

Acérdéo n° 2463/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Min Rel. Walton Alencar Rodrigues

Tema: Direito Processual. Principio da ampla defesa. Documento sigiloso. Acesso
a informacao. Principio do contraditério. Nulidade. Prejuizo.

Data de Julgamento: 29.11.2023

Comentarios: O sigilo aposto a documentos que integram processo ndo pode ser
obstaculo ao exercicio do direito do responsavel ao contraditério e a ampla defesa.
Contudo, eventual declaracao de nulidade em decorréncia da auséncia de acesso
a documentos sigilosos depende da verificacdo, no caso concreto, de prejuizo

insanavel a defesa (art. 171 do Regimento Interno do TCU).

Acérdio n° 2484/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Min. Rel. Jorge Oliveira

Tema: Direito Processual. Agravo. Indisponibilidade de bens. Analogia. Cédigo de
Processo Civil. Agravo de instrumento.

Data de Julgamento: 29.11.2023

Comentarios: E cabivel a interposicdo de agravo contra medida cautelar de
decretacao de indisponibilidade de bens de responsaveis (art. 44, § 2° da Lei
8.443/1992), por analogia da espécie recursal do art. 289 do Regimento Interno do

TCU com o agravo de instrumento previsto no art. 1.017 do CPC.
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11l - NOTICIAS:

Debéntures de infraestrutura: novo regime fiscal
e pontos de atencao

Fonte: Agéncia iINFRA —20.01.2024'

A Lei n° 14.801/2024, publicada em 10 de janeiro, dispde sobre uma nova
modalidade de debéntures para implementacao de projetos na area de
infraestrutura ou de producao econdmica intensiva em  pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo considerados como prioritarios. Trata-se das
denominadas “debéntures de infraestrutura”, emitidas para distribuicdo publica
até 31 de dezembro de 2030 por sociedades de propdsito especifico,
concessionarias, permissionarias, autorizatarias ou arrendatarias, constituidas sob

a forma de sociedade por ac¢des.

As “debéntures de infraestrutura” somam-se as ‘“debéntures
incentivadas” da Lei n°®12.431/2011 como instrumentos eficientes de financiamento
de projetos de infraestrutura, porém com regime fiscal diferenciado. Como regra,
0s juros das debéntures sao dedutiveis para efeito de determinacao das bases de
calculo do IRPJ (Imposto sobre a renda das pessoas juridicas) e da CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) da companhia emissora. No caso das
“debéntures de infraestrutura”, no entanto, a lei permite que a companhia

emissora exclua um montante adicional de 30% do valor dos juros.

Os rendimentos das “debéntures de infraestrutura” (inclusive ganho de
capital auferido na alienacdo dos titulos) serdo tributados na fonte como
aplicacdes financeiras (aliquotas regressivas entre 22,5% e 15%, conforme o prazo),
0 gue nao acontece no caso das “debéntures incentivadas”, tributados a aliquota
0% de imposto de renda para determinados investidores, especialmente pessoas

fisicas residentes. A retengdo na fonte sobre as “debéntures incentivadas” sera

! Vide: Agéncia iNFRA. Disponivel em: Debéntures de infraestrutura: novo regime fiscal e pontos de
atencao.
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considerada tributacdo definitiva para as pessoas fisicas residentes, empresas
optantes do Simples Nacional e demais pessoas juridicas isentas. Para empresas
tributadas pelo lucro real, presumido ou arbitrado, a retencao na fonte sera

considerada como mera antecipacgao.

Os residentes fiscais no exterior ficam sujeitos a uma reteng¢ao na fonte
de 15%, elevada para 25% em caso de beneficiario residente ou domiciliado em
pais ou dependéncia com tributacao favorecida e por beneficiario de regime fiscal
privilegiado. Aqui ha grande inovagao normativa, pois, nos demais casos de
remessas ao exterior, os beneficiarios de regime fiscal privilegiado ndo sao
tributados na fonte por aliquotas mais elevadas, como ocorre com residentes ou
domiciliados em “paraisos fiscais” (conforme lista exaustiva de jurisdicdes do art.

1°, da IN/RFB 1.037/2010).

Espera-se que os fundos de pensdo e de previdéncia (que nao sofrem
nenhuma tributacao nas respectivas aplicagdes financeiras, pois a tributacao se
concentra no nivel dos cotistas) sejam 0s maiores interessados na aquisicao das
“debéntures de infraestrutura”, dado que o beneficio fiscal ao nivel das

companhias emissoras resultara, em tese, numa maior taxa bruta de retorno.

Ademais, a nova lei reduz para 10% a retencao na fonte no resgate, na
amortizacao e na alienagao de cotas ou na distribuicdo de rendimentos por

fundos de investimento na parcela decorrente das “debéntures de infraestrutura”.

As “debéntures de infraestrutura” ndo podem ser adquiridas por pessoas
ligadas a companhia emissora, sob pena de aplicacdo de multa a pessoa ligada de
20% do valor das debéntures adquiridas e dos rendimentos delas decorrentes,
recebidos ou creditados. A companhia emissora serd solidariamente responsavel
por referida multa se: (i) a pessoa ligada adquirente for residente ou domiciliada
no exterior; ou no caso de (ii) verificagdo de pratica de dolo, fraude, conluio,
simulagdo ou de atos ou operagdes definidos em ato do poder executivo federal
caracterizadores de abuso de forma juridica ou de deficiéncia de substrato
econdmico, quando entdao também sera denegado a companhia emissora o

beneficio fiscal da dedugdo adicional de 30%.
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Conforme artigo 12, ainda esta pendente de regulamentagdo a faculdade
de o sujeito passivo interessado apresentar ao fisco federal uma declaragao
relativa a atos ou a negdcios juridicos caracterizados pelo abuso de forma juridica
ou pela deficiéncia de substrato econdmico, a qual sera tratada como consulta a

legislacao tributaria, nos termos do Decreto 70.235/1972.

ANTT aprova novo WACC para concessoes de
ferrovias e recomenda revisao para rodovias

Fonte: Agéncia iINFRA - 23.01.20242

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT") aprovou, na ultima
quinta-feira (18), o relatdrio final da audiéncia publica que tratou da proposta de
aprimoramento da metodologia e atualizagdo do calculo do Custo Médio

Ponderado de Capital (WACC, em inglés) regulatdrio para concessdes ferroviarias.

Além disso, o texto aprovado recomendou a Superintendéncia de
Concessao da Infraestrutura (“Sucon”) da Agéncia que seja feita uma nova
avaliacao da metodologia do WACC regulatério para as concessdes rodoviarias
nos mesmos moldes do que foi feito para a metodologia das concessbdes

ferroviarias.

O relatério do WACC regulatério do setor de rodovias foi aprovado no
final do ano passado, mas as discussdes sobre revisbes na metodologia foram
iniciadas em marco de 2022, apds uma das tentativas de leildo da BR-381/MG que
ndo teve interessados e do Acérddo 2.394/2022 do Tribunal de Contas da Uni&o
(“TCU"), indicando que diferentes concessdes precisam ser classificadas em niveis

diferentes de riscos.

O relatdrio final da consulta publica das ferrovias apresentou trés faixas
distintas para calcular a taxa de retorno dos projetos de ferrovias concedidas. Na

minuta apresentada na audiéncia publica havia quatro faixas. Pelo modelo, os

2 Vide: Agéncia iNFRA. Disponivel em: ANTT aprova novo WACC para concessbes de ferrovias e
recomenda revisao para rodovias.
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projetos serdo previamente classificados de acordo com o seu risco. Quanto maior

O risco, maior sera a taxa de retorno.

Essas classificacdes, quando divididas em quatro faixas, apontaram
spreads que iam de 1,53% a 7,28% para as quatro faixas. Os novos spreads com trés
classes de risco sao de 4,4%, 6,32% e 8,24%. Se somada a esses percentuais, a Taxa
de Juros de Longo Prazo (“TLP") de outubro a dezembro do ano passado, que foi

de 5,34%, o WACC iria variar para 9,74%, 11,6%% e 13,58%.

Com a diminuigao do numero de niveis de risco, também foi necessario
alterar o ponto da curva de distribuicao de probabilidades da taxa do WACC
regulatério para cada nivel de risco (foram excluidos os projetos com valores
abaixo da média que ndo apresentam riscos para o setor) e fazer ajustes nas faixas

do nivel de risco distribuido a cada uma das trés classes.

A indexacao do benchmarking de juros de longo prazo sera revista
trimestralmente e ndo mais mensalmente, e a validade da taxa sera de seis meses
e nado de trés meses, como acontece no setor de rodovias. De acordo com o
diretor Felipe Queiroz, isso permitira “mais estabilidade, transparéncia e

previsibilidade”.

A diretoria aprovou ainda o relatério final da audiéncia publica que
estabelece as regras gerais, a metodologia e os coeficientes dos pisos minimos do
transporte rodoviario de cargas. Pelo voto do relator, o diretor Guilherme Sampaio,
as analises da area técnica da agéncia ndao encontraram justificativa para
alteracdes de mérito nas regras gerais e metodologias do calculo estabelecido.
Porém, foram feitas revisdes nos parametros de correcdo de erros materiais e uma
adequacdo do texto a Lei 13.703/2018, que instituiu a Politica Nacional de Pisos

Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

A lei mudou o gatilho de alteragdao do piso, permitindo que a ANTT
atualize os valores minimos do frete sempre que houver oscilagdo superior a 5%
no preco do oleo diesel no mercado nacional. O percentual anterior de reajuste

era de 10% ou acontecia a cada seis meses. O impacto médio final apds a revisdo
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desses parametros no valor do piso minimo vai variar de 1,13% para operagdes de

alto desempenho a 5,66% para operacdes de carga lotagdo.

Diretoria da ANEEL acirra divisao apds saida de
Efrain Cruz do MME

Fonte: Agéncia iINFRA - 24.01.2024°

A primeira reuniao ordinaria de diretoria da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica ("ANEEL") de 2024, nesta terca-feira (23), foi marcada por uma apertada

votacao.

Desta vez o cerne da discussao entre os diretores foi o processo de
Revisao Tarifaria Periddica (“RTP") da Roraima Energia. Além do voto original, da
diretora Agnes Costa, os diretores Ricardo Tili e Fernando Mosna apresentaram
entendimentos diferentes sobre a matéria. As divergéncias se deram sobre os
limites de perdas nao técnicas a serem aplicados e sobre a flexibilizacdo dos
custos operacionais da distribuidora. Os pleitos da Roraima Energia referentes a

tais temas nao foram acatados pela relatora.

Sobre perdas, a empresa solicitou ajuste na definicdo do ponto de partida
para os limites do préoximo ciclo, em decisdo, segundo a companhia, andloga a
proferida para a Energisa Ronddnia. Segundo a diretora, contudo, a “proposta nédo
encontra respaldo na regulagcdo, e tampouco pleito similar foi acatado no
processo de revisdo tarifdria Energisa Rondénia”. Quanto aos custos operacionais,
a representante da Roraima Energia, Evelyn Mendes Reis, alegou que a
metodologia utilizada para o calculo reconhece um saldo remanescente da
retirada da flexibilizacdo, de R$ 57 milhdes, “como insuficiente para as operagées
da distribuidora”. No entanto, a relatora responde que o pedido da empresa se

fundamentou em dado nao fornecido ou fiscalizado pela agéncia.

Agnes ainda relembrou que ha uma Consulta Publica (“CP") em

andamento na agéncia para tratar do tema. Assim, seguindo as orientacdes da

3 Vide: Agéncia iNFRA. Disponivel em: Diretoria da ANEEL acirra divisdo apds saida de Efrain Cruz do
MME.
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area técnica da ANEEL, propds uma redugcao média de 11% para a tarifa da

Roraima Energia.

O diretor-geral da agéncia, Sandoval Feitosa, acompanhou o voto da
relatora. Ja o diretor Hélvio Guerra votou com a proposta do diretor Fernando
Mosna, que discordou quanto ao calculo do custo operacional, que, para ele,

apresenta “um desequilibrio”.

O diretor Ricardo Tili, por outro lado, discordou de ambos os
posicionamentos colocados, mas concordou ao fim em ceder seu entendimento
em prol de uma solugdao e acompanhar parte do voto do diretor Mosna, que
acabou vencendo a relatora Agnes por 3 a 2 no que se refere aos custos
operacionais. Quanto as perdas de energia, o resultado da votacdo foide 4 a1 para

o entendimento da relatora, tendo como discordante apenas o voto do diretor Tili.

Por fim, a reducdo média aprovada para a tarifa de energia foi de 9,62%, e

nao a queda de 11% originalmente proposta por Agnes.

A presidente do Conselho de Consumidores de Energia de Roraima,
Amanda Lia Torquato, avaliou que o resultado foi positivo. Para ela, a decisao final,
de 9,62%, ndo era exatamente o esperado pelo Conselho, porém é compreensivel

a importancia da “operacionalizagdo da distribuidora”.

SILVEIRA'RIBEIRO

10 YOGADOS




