Ref.: Boletim Informativo SRA n2 45/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n°® 45/2023, com as principais decisdes do Poder
Judiciario e dos 6rgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes

aos temas mencionados no periodo compreendido entre 07.12.2023 e 13.12.2023.

| — PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial n° 1.882.934/SP

Orgao Julgador: STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques

Tema: Auditor-fiscal do Trabalho. Passe Livre. Pragcas de pedagio. Decreto n.
4.552/2002. llegalidade.

Data de Julgamento: 05.12.2023.

Comentadrios: Inexiste obrigagcdo de conferir "passe livre" aos Auditores-Fiscais do

Trabalho nas pracas de pedagios que estao sob administragao estadual.

Agro Interno no Agravo em Recurso Especial n° 638.541/MA

Orgao Julgador: STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques

Tema: Contrato administrativo. Embargos a execucao. Juros de mora. Art. 1°-F da
Lei n. 9.494/1997. Observancia a coisa julgada. Necessidade.

Data de Julgamento: 21.11.2023

Data de Publicacdo: 24.11.2023

Comentdrios: A redacdo atual do art. 1°-F da Lei n. 9.494/2007 é inaplicavel no

tocante a correcao monetaria.

Recurso Especial n° 1.931.620/SP

Orgao Julgador: STJ, Quarta Turma, Rel. Min. Raul Araudjo

Tema: Liquidagdo de dano em execugao. Responsabilidade civil objetiva do
exequente. Art. 776 do CPC. Execucgao extinta. Culpa. Irrelevancia

Data de Julgamento: 05.12.2023
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Comentarios: O exeguente responde objetivamente pela reparacdo de eventuais

prejuizos causados ao executado, tendo em vista o risco da execugao.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdio n° 2368/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Jhonatan de Jesus

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Prescricao intercorrente. Interrupcao.
Instrugcao de processo. Revisao. Tramitagao.

Data de Julgamento: 22.11.2023.

Comentdrios: Movimentacdo interna do processo para revisdo da instrugdo no
ambito da unidade técnica ndo constitui causa interruptiva da prescricdo
intercorrente, pois nao caracteriza andamento regular do processo (art. 8°, §1°, da
Resolucdo TCU 344/2022). O marco interruptivo da contagem do prazo
prescricional no caso de peca produzida pelo proprio TCU deve ser a data da

juntada de sua versao definitiva aos autos.

Acérdao n° 2339/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Augusto Nardes

Tema: Responsabilidade. Declaracao de inidoneidade. Abrangéncia. Fraude.
Patriménio. Suspensdo temporaria. Empresa estatal.

Data de Julgamento: 22.11.2023

Comentarios: E cabivel a declaracido de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) de
empresa que, com o intuito de burlar a vedacao do art. 38, inciso Il, da Lei
13.303/2016, participa de licitacdo promovida por estatal valendo-se do patrimonio
de outra empresa (confusdo patrimonial) apenada com a sancao de suspensao
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar (art. 83,

inciso 111, da Lei 13.303/2016), por caracterizar fraude a licitacdo

Acérdido n° 2343/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues

Tema: Direito Processual. Embargos de declaragao. Abrangéncia. Prescricao. Fato
superveniente. Legislagao. Revisao de oficio.

Data de Julgamento: 22.11.2023
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Comentarios: A superveniéncia da Resolucdo TCU 344/2022, que regulamenta, no
ambito do Tribunal, a prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento, ndo
autoriza o exame, a pedido ou de oficio, da incidéncia da prescrigao no ambito de
embargos de declaragao, se essa questao ja houver sido expressamente analisada

na decisao embargada.

Acérdéo n° 2351/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler

Tema: Licitacao. RDC. Contratacao integrada. Exigéncia. BDI. Detalhamento.
Momento.

Data de Julgamento: 22.11.2023

Comentarios: No regime de contratacdo integrada da Lei 12.462/2011 (RDC),
embora o detalhamento do BDI deva ocorrer preferencialmente por ocasido da
apresentacao do projeto basico, nao configura irregularidade o edital da licitagdo
exigi-lo durante o certame, juntamente com as propostas dos licitantes. Contudo,
a nao apresentagao do detalhamento é falha sanavel, devendo ser conferida ao
licitante a oportunidade de saneamento de sua proposta, em observancia aos
principios do formalismo moderado, da competitividade, da economicidade, do

interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Acérdéo n° 2338/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Augusto Nardes

Tema: Financas Publicas. Receita publica. Aplicagao. Constituicao Federal. Limite
minimo. Alteracao. Retroatividade. Consulta.

Data de Julgamento: 22.11.2023

Comentarios: Mudancas nas aplicacdes minimas em acgdes e servicos publicos
exigidas pela Constituicdo Federal decorrentes de alteragbes do texto
constitucional nao retroagem, salvo quando houver expressa clausula de vigéncia
em sentido diverso, devendo ser aplicadas somente a partir do orgcamento
seguinte, em observancia aos principios da razoabilidade, da seguranca juridica,

da anterioridade, do planejamento e do equilibrio.
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11l - NOTICIAS:

Reequilibrios por efeitos da Covid em 2023 nas
concessoes aeroportuarias chegam a RS 300
milhoes

Fonte: Agéncia INFRA - 09.12.2023'

A Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) aprovou pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro de oito concessiondarias de aeroportos, pedidos

relativos aos seus contratos devido aos impactos da Covid-19 no ano de 2023.

A deliberagao ocorreu na ultima semana, em reunido eletrénica da
diretoria. Pelo que informou a agéncia reguladora, o valor somado de todos os
pedidos ficou na casa dos R$ 300 milhdes. Os reequilibrios foram concedidos para
os aeroportos de Guarulhos (SP), Viracopos (SP), Brasilia (DF), Salvador (BA),
Confins (MG), Sdo Goncalo do Amarante (RN), Fortaleza (CE) e Porto Alegre (RS).
Todos os pedidos foram atendidos e considerados procedentes pela area técnica

da agéncia.

Em relagao a possiveis pedidos de reequilibrios em 2024, pelo que apurou
a Agéncia iINFRA, a ANAC vai receber e avaliar os pleitos das concessionarias, mas
ainda ndo é possivel saber se serdo identificados impactos da pandemia nos
contratos no ano que vem. Sobre as solicitagdes de reequilibrios de contrato
relativos a efeitos da Covid-19 a longo prazo, como foram apresentados em 2021
por alguns dos concessionarios, a agéncia reguladora tende a continuar com o
mesmo entendimento e ndo permitir pleitos para todo o contrato, somente

mantendo analises ano a ano.

A tese desses concessiondrios era de que os efeitos da Covid-19
impactariam ndo apenas no ano da pandemia e alguns anos seguintes, mas em

todo o fluxo econdmico-financeiro do contrato. Por isso, pediam um reequilibrio

! Vide: Agéncia iNFRA. Disponivel em: Reequilibrios por efeitos da Covid em 2023 nas concessbes
aeroportuérias chegam a R$ 300 milh&es.
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https://www.agenciainfra.com/blog/reequilibrios-por-efeitos-da-covid-em-2023-nas-concessoes-aeroportuarias-chegam-a-r-300-milhoes/

para todos os anos vindouros. Mas a agéncia ndo acatou a tese, entendendo que é

necessario demonstrar as perdas em relagdo as projecdes ano a ano.

Em decorréncia dos efeitos da pandemia no ano de 2022, a ANAC
concedeu R$ 559,4 milhdées em reequilibrio para os aeroportos de Brasilia,
Guarulhos, Porto Alegre e Fortaleza, em novembro do ano passado, e para o de
Floriandpolis (SC) de forma extraordinaria, no meio deste ano. Durante a
pandemia houve uma diminuicdo na demanda de passageiros e, por isso, as
previsdes contratuais, tanto de demanda quanto de investimentos, ndo foram
cumpridas. Mesmo com o fim da Covid-19, a agéncia reguladora entende que o
setor aéreo ainda nao se recuperou de forma definitiva dos impactos decorrentes

da doenca e julga coerente os pedidos de reequilibrios.

As discussdes sobre a renegociacao dos contratos dos aeroportos do
Galeao (RJ) e de Viracopos (SP) ndo tiveram muitas mudancas em relacdo ao final
do més passado, segundo informou o ministro de Portos e Aeroportos, Silvio
Costa Filho, para a Agéncia iINFRA na ultima terca-feira (5), apds participar da
abertura da terceira edicdo do Airport National Meeting, promovido pela

Aeroportos do Brasil (ABR).

Representantes do aeroporto fluminense reuniram-se recentemente
com os do Ministério de Portos e Aeroportos para apresentar a proposta de
renegociacao pedindo a reducao do valor de outorga a ser pago pela
concessionaria — porém, como ja informou a Agéncia iNFRA, o valor de desconto
Nna outorga deve ser menor do que o que estava sendo solicitado anteriormente
pela concessionaria. A previsdo é que a solicitacdo de desisténcia da relicitacao,

para seguir com a repactuacgado contratual, seja apresentada até o fim do ano.

Sobre o aeroporto em Sao Paulo, que ja desistiu oficialmente de devolver
o ativo, a empresa que controla Viracopos segue nas negociagdes com o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) para construir uma proposta de consenso. No entanto,
existe uma certa apreensao sobre essa decisao. Isso porque, pelo que apurou a
reportagem, as demais concessionarias estao aguardando a decisdo de consenso

para Viracopos a fim de pedir reequilibrios e reivindicar as mesmas condigcdes
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dadas ao aeroporto. Ou seja, o objetivo é que Viracopos seja usado como um

precedente.

A preocupacao do poder publico é que, caso a ANAC nao conceda as
mesmas condi¢des, as empresas entrem com pedido de relicitagao alegando que
nao conseguem fazer o pagamento de outorga e depois sugiram a renegociacao

contratual via Secex Consenso.

Repetitivo: pedido de novo precatério ou RPV
apos cancelamento prescreve em cinco anos

Fonte: STJ -12.12.2023%

Em julgamento de recursos repetitivos (Tema 1.141), a Primeira Secao do
Superior Tribunal de Justica (STJ) estabeleceu a tese de que a pretensao de
expedicao de novo precatério ou de requisicao de pequeno valor (RPV), com base
nos artigos 2° e 3° da Lei 13.463/2017, estéa sujeita ao prazo prescricional de cinco
anos previsto no artigo 1° do Decreto 20.910/1932. De acordo com o colegiado, o
marco inicial da contagem do prazo € a notificagao do credor, nos termos do

artigo 2°, paragrafo 4°, da Lei 13.463/2017.

Com a fixacao do entendimento, poderdo voltar a tramitar os processos
individuais e coletivos, em segunda instancia ou no STJ, nos quais havia sido
interposto recurso especial ou agravo em recurso especial com a mesma questao
juridica. As agbes estavam suspensas, por determinacao do STJ, até a definigao do

precedente qualificado.

O artigo 2° da Lei 13.463/2017 cancelou os precatérios e as RPVs federais
cujos valores nao tenham sido levantados pelo credor e que estejam depositados
ha mais de dois anos em instituicdo financeira oficiall Mesmo com o
cancelamento, o credor pode requerer a expedicao de nova ordem de

pagamento, conforme estabelecido no artigo 3° da mesma lei.

2 Vide: STJ. Disponivel em: Repetitivo: pedido de novo precatério ou RPV apds cancelamento prescreve
€em cinco anos.
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Relatora dos recursos especiais repetitivos, a ministra Assusete
Magalhdes lembrou que, apds a afetacao do Tema 1.141 pela Primeira Segao, o
Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI 5.755, declarou a inconstitucionalidade
material do artigo 2°, caput e paragrafo 1°, da Lei 13.463/2017. Contudo, a ministra
explicou que esse julgamento nao prejudica a analise do tema repetitivo do STJ,
porgque o STF definiu que a sua decisao s6 produziria efeitos a partir da publicacao
(6 de julho de 2022), mantendo, assim, o cancelamento anterior de inUmeros

precatdérios e RPVs.

"Em segundo lugar, o artigo 3° da Lei 13.463/2017 - que estabelece o
direito de requerer a expedi¢cdao de novo oficio requisitdrio e constitui o objeto do
presente recurso — nao foi impugnado pela ADI 5.755. Por isso, ndao ha, no
pronunciamento do STF, qualquer definicdo acerca da prescritibilidade desse
direito e muito menos a afirmagdo de que se trataria de um direito perpétuo",

completou a relatora.

No entendimento da relatora, a Lei 13.463/2017, a0 mesmo tempo em que
prevé o cancelamento da requisicao de pagamento, permite ao credor resguardar
o0 seu direito mediante pedido de expedicao de nova ordem. Nesse momento,
esclareceu a ministra, o credor volta a ter apenas um crédito, "cuja satisfacao,
evidentemente, depende de prestacao do devedor, isto €, volta a ter uma

pretensao".

Nesse contexto, Assusete Magalhaes reforcou que, nos termos do artigo
189 do Cédigo Civil, com a violagcao do direito, nasce para seu titular a pretensao, a
gual se extingue pela prescricdao. Segundo a posicdo do STJ, o dispositivo do
Codigo Civil é aplicado tanto aos casos que envolvem particulares quanto as
acoes relativas a Fazenda Publica, o que reforca o entendimento de que incide o
prazo prescricional quinquenal aos novos pedidos de precatdrios ou RPV

cancelados.

"Por fim, se é o cancelamento do precatério ou da RPV que faz surgir a
pretensdo — figura juridica que atrai o regime prescricional do artigo 1° do Decreto
20.910/1932 —, deve-se concluir que o termo inicial do prazo é precisamente a

ciéncia desse ato de cancelamento, como indica a teoria da actio nata, em seu
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viés subjetivo, nos termos consagrados pela jurisprudéncia do STJ", concluiu a

ministra.

STF valida atualizagao de corre¢cao monetaria de
condenacgoes definitivas contra a Fazenda Publica

Fonte: STF -12.12.2023*

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o transito em
julgado (fase processual em que ndo cabe mais recurso) em condenacdes contra
a Fazenda Publica ndo impede a atualizagao de correcao monetaria de dividas
nao tributarias. A decisdao, unanime, foi tomada no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 1317982, com repercussao geral (Tema 1170), na sessao virtual

concluida em 11/12.

O recurso foi apresentado pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra) contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 2® Regido
(TRF-2), que o obrigou a reajustar os vencimentos de seus servidores. A
controvérsia foi a respeito da aplicagcao do indice de corregao monetaria na fase

de execucao, diante da condenacgdo do Incra em aplicar o reajuste salarial.

O Incra recorreu da decisao do TRF-2, que reconheceu como aplicaveis os
juros de mora no percentual de 1% ao més ou 12% ao ano, para todo o periodo
apurado entre 1° de janeiro de 1995 e 31 de dezembro de 2001, em observancia ao

principio da coisa julgada.

Apos o transito em julgado e o inicio da execugao da sentencga, o Incra
contestou o percentual aplicado a titulo de juros de mora, alegando ser devida a
incidéncia dos juros moratdrios aplicaveis as cadernetas de poupanca. Ou seja,
para o Incra, os juros devidos seriam de 0,5% ao més ou 6% ao ano, conforme
estabelecido pelo art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei n.
11.960/2009. O TRF-2 negou a apelacdo e a questdo chegou ao STF.

3 Vide: STF. Disponivel em: STF valida atualizacdo de correcdo monetéria de condenacgdes definitivas
contra a Fazenda Publica.
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Ao julgar o recurso, a Suprema Corte passou a discutir, além do indice a
ser aplicado, se poderia haver a alteracao do percentual apds o transito em
julgado. O TRF-2 entendia que nao, mas o STF entendeu que sim, que a lei de
2009 era de aplicacao imediata e obrigatdria, a partir de sua entrada em vigor em
30/06/2009. A norma prevé que, nas condenacdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
remuneracdo do capital e compensacao da mora, havera a incidéncia uma Unica
vez, até o efetivo pagamento dos indices oficiais de remuneracdo bdasica e juros

aplicados a caderneta de poupancga.”

Na linha do voto do ministro Nunes Marques (relator), o colegiado
considerou decisdo tomada no RE 870947, Tema 810 da repercussao geral,
guando reafirmou que as condenacdes oriundas de relacao juridica ndo-tributaria,
a fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca é constitucional. Segundo o relator, nao ha no caso ofensa ao principio
da coisa julgada, por se tratar de juros com efeitos continuados do ato, cuja
pretensao de recebimento renova-se todo més. Para ele, ndao ha desconstituicao
do titulo judicial exequendo, mas apenas aplicacdo de normas supervenientes

cujos efeitos imediatos alcancam situacdes juridicas pendentes.

Para fins de aplicagdao da repercussao geral, o Plenario aprovou a seguinte
tese: “E aplicadvel as condenacdes da Fazenda Publica envolvendo relacdes
juridicas nao tributarias o indice de juros moratérios estabelecido no art. 1°-F da
Lei n. 9.494/1997, na redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, a partir da vigéncia da
referida legislacdo, mesmo havendo previsdo diversa em titulo executivo judicial

transitado em julgado”.
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