Ref.: Boletim Informativo SRA n2 44/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 44/2023, com as principais decisdes do Poder
Judiciario e dos 6rgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes

aos temas mencionados no periodo compreendido entre 29.11.2023 e 06.12.2023.
| - PODER JUDICIARIO:

Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n° 2.135.717/SP

Orgao Julgador: STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Assusete Magalh3es.

Tema: Acao de indenizagao. Honorarios advocaticios contratuais. Restituicao a
titulo de danos materiais. Impossibilidade.

Data de Julgamento: 06.11.2023.

Comentdrios: Os custos decorrentes da contratacdo de advogado para o
ajuizamento de acgao, por si s6, nao sao indenizaveis, sob pena de atribuir ilicitude

a qualquer pretensao questionada judicialmente.

Recurso Especial n° 2.102.676/SP

Orgao Julgador: STJ, Quarta Turma, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.

Tema: Impugnagao ao cumprimento de sentencga arbitral. Pedido de nulidade.
Rejeicao. Honorarios advocaticios. Cabimento.

Data de Julgamento: 21.11.2023.

Comentarios: Sao cabiveis honorarios advocaticios pela rejeicdo da impugnacao
ao cumprimento de sentenca arbitral, na hipdtese em que se pleiteia anulacao da

sentenca com fundamento nos arts. 26 e 32 da Lei n° 9.307/1996.

Agravo Interno na Suspensdo de Seguranca n° 3.204/SP

Orgao Julgador: STJ, Corte Especial, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.
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Tema: Lei Concessionadria de servico publico. Auséncia de interesse publico
primario. llegitimidade ativa. Mera possibilidade abstrata de vencimento
antecipado de financiamento.

Data de Julgamento: 23.11.2023.

Comentarios: As pessoas juridicas de direito privado tém legitimidade para
formular pedido de suspensdao de seguranca quando prestadoras de servigo
puUblico ou no exercicio de funcao delegada pelo Poder Publico, desde que na
defesa do interesse publico primario, correspondente aos interesses da

coletividade como um todo.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdédo n° 12.589/2023/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Ministro Benjamin Zymler.

Tema: Direito Processual. Principio da independéncia das instancias. Decisao
Jjudicial. Sentencga penal absolutéria. Improbidade Administrativa.

Data de Julgamento: 14.11.2023.

Comentarios: A acdo por improbidade administrativa, de natureza civil, ndo
vincula o TCU, uma vez que nao ha litispendéncia entre um processo que tramita
no Tribunal e outro que verse sobre matéria idéntica no ambito do Poder
Judicidrio, em razdo do principio da independéncia das instadncias e da
competéncia atribuida pela Constituicdo Federal e pela Lei n° 8.443/1992 ao TCU.
Apenas a sentenca proferida em juizo penal que decida pela inexisténcia do fato

ou pela negativa da autoria vincula a instancia administrativa.

Acoérdio n° 12.611/2023/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman.
Tema: Responsabilidade. Convénio. Execucdo fisica. Execucdao parcial.
Aproveitamento. Débito. Reducao.

Data de Julgamento: 14.11.2023.

Comentarios: O valor correspondente a parcela executada do objeto conveniado
se presta a reduzir o montante do débito atribuido aos responsaveis quando a

fragdo efetivada puder ser aproveitada para atendimento aos objetivos do ajuste.
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Acérdio n°10.699/2023/TCU

Orgéao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricao. Julgamento de contas. Valor.
Atualizagao. Referéncia.

Data de Julgamento: 14.11.2023.

Comentdrios: A referéncia para atualizacdo do débito a fim de se verificar a
aplicacdo do art. 12, caput e paragrafo Unico, da Resolucdo TCU n° 344/2022
(possibilidade de julgamento de contas a despeito do reconhecimento da
prescricdo) nao é a data indicada na citagao dos responsaveis, e sim o disposto no
art. 6°, § 4° da IN TCU n° 71/2012, que estabelece: (i) a atualizagdo monetéria do
valor original até 01.01.2017, no caso de o fato gerador do dano ao erario ser
anterior a esta data; e (ii) o valor original, sem atualizagdo monetéria, se o fato

gerador for posterior.

Acoérdéo n° 10.708/2023/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

Tema: Direito Processual. Embargos de declaracdao. Contradi¢cao. Legislacao.
Doutrina. Jurisprudéncia.

Data de Julgamento: 14.11.2023.

Comentarios: A contradicdo a ser sanada em embargos de declaracdo deve estar
contida nos termos da proépria decisao recorrida. Ndao se acolhem embargos por
eventual contradi¢ao entre o acdérdao embargado e o ordenamento juridico, a
doutrina, a jurisprudéncia ou mesmo outras deliberacdes do TCU ou de outros

tribunais.
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11l - NOTICIAS:

STF invalida restricoes ao pagamento de
precatorios

Fonte: STF — 02.12.2023'

Por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal (“STF") derrubou
alteracdes implementadas em 2021 no regime constitucional de precatorios
(Emendas Constitucionais n° 113 e 114), entre elas a que impunha um teto para o
pagamento dessas despesas entre 2022 e 2026. O julgamento foi realizado em

sessdo virtual extraordinaria concluida no dia 30.11.2023.

Precatérios sao titulos de dividas do Poder Publico, reconhecidas pela
Justica, e que permitem que empresas ou pessoas fisicas recebam esses valores.
O valor dessas dividas deve estar previsto no orgcamento publico. As alteragdes
previam que, naguele periodo, os recursos para esses pagamentos ficariam
limitados ao valor atualizado pago no exercicio de 2016. Com a decisao, o Tribunal
autorizou o Governo a regularizar os pagamentos que estavam retidos para

cumprir a meta fiscal.

Prevaleceu o entendimento do relator das ag¢des, ministro Luiz Fux, de
que a imposigcao de limites em 2021 se justificava na necessidade de agdes de
saude e de assisténcia social, em razdo da pandemia da covid-19, e na exigéncia

de cumprimento do teto de gastos publicos.

Segundo Fux, com a mudanca de cenario, ndo mais se justifica a
limitacao dos direitos individuais das pessoas que tenham créditos a receber. Para
o relator, a restricao pode prejudicar severamente o pagamento das mesmas

despesas com a¢des sociais anteriormente protegidas.

'Vide: STF. Disponivel em: STF invalida restricées ao pagamento de precatérios
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https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=521218&ori=1

A decisdao determina que a Unido quite a divida com precatérios
acumulada no exercicio de 2022. Também retira do teto de gastos as despesas
com precatdrios, inclusive os expedidos entre 2023 e 2026. Em outro ponto,
autoriza a Unidao a abrir créditos extraordinarios necessarios ao pagamento

imediato dos precatdrios expedidos e nao pagos.

Ficou parcialmente vencido o ministro André Mendonga que, entre
outros pontos, discorda da autorizagao para a abertura de crédito extraordinario
para a quitacao de precatdrios. Ele havia pedido vista das Acdo Diretas

Inconstitucionalidades (“ADIs") e apresentou seu voto na quinta-feira (30.11).

A decisao foi tomada no julgamento da Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 7064, apresentada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (“CFOAB") e pela Associagdao dos Magistrados Brasileiros, € na

ADI n°® 7047, assinada pelo Partido Democratico Brasileiro (“PDT").

Solucao consensual homologada pelo TCU gera
eficiéncia em investimentos da Malha Paulista

Fonte: TCU - 06.12.20232

O plenario do Tribunal de Contas da Uniao (“TCU") homologou, na sessdo
plendria do dia 29.11.2023, o termo de solugdo consensual que possibilita
investimentos no setor ferroviario. O reequilibrio econémico-financeiro no
contrato de concessao da Rumo Malha Paulista resultard no pagamento adicional
de aproximadamente R$ 500 milhdes a serem aplicados em investimentos na

malha, além do pagamento de R$ 670 milhdes de adicional de vantajosidade.

Ao ler o voto, o ministro-relator Vital do Régo explicou o calculo do valor
adicional negociado com a concessiondria Rumo. “Estamos falando aqui de
recursos que podem ser revertidos para o poder publico e aplicados para a
melhoria logistica do pais. O Ministério dos Transportes e a ANTT devem se

debrucgar sobre esse assunto, avaliando os valores e adotando medidas porque

2 Vide: TCU. Disponivel em: Solucdo consensual homologada pelo TCU gera eficiéncia em
investimentos da Malha Paulista
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/solucao-consensual-homologada-pelo-tcu-gera-eficiencia-em-investimentos-da-malha-paulista.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/solucao-consensual-homologada-pelo-tcu-gera-eficiencia-em-investimentos-da-malha-paulista.htm

ha um interesse publico em jogo”, destacou. O ministro explicou ainda que o
adicional de vantajosidade de R$ 670 milhdes a ser pago pela concessionaria
Rumo nao exclui as obrigagdes contratuais e nao sera considerado como forma

de quitagao de eventuais clausulas do contrato.

A atualizagao do contrato resultara em investimentos mais estratégicos e
direcionados, em utilizagao de solugdes de engenharia mais eficientes e na

melhoria na infraestrutura ferroviaria.

A ferrovia da Malha Paulista abrange 1989 quildmetros e escoa, em
especial, granéis agricolas do Mato Grosso para o porto de Santos (SP). O contrato
de concessao a Rumo foi o primeiro a ter a renovagao antecipada, assinada em 27

de maio de 2020.

A busca por uma solugdo consensual para resolucdo de conflitos no
empreendimento atendeu ao pedido da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (“ANTT"). O debate buscou atender ao interesse publico para gerar mais
eficiéncia nos investimentos na Malha Paulista, além de promover o retorno dos

excedentes de outorga para o Estado em forma em investimentos no setor.

A Comissao de Solucdo Consensual foi composta pela ANTT, pelo
Ministério dos Transportes, por representantes da concessionaria Rumo S.A, pela
Secretaria de Controle Externo de Solugao Consensual e Prevencao de Conflitos
do TCU, pela Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura do TCU e pela

Unidade de Auditoria especializada em Portos e Ferrovias do TCU.
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Acordos para reprogramar obras de rodovias
concedida foram ineficientes e TCU exige ac¢oes
da ANTT para barrar postergacoes

Fonte: Agéncia Infra — 06.12.20233

Acordos celebrados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(“ANTT") com concessionarias de rodovias para reprogramar obras atrasadas “ndo
foram capazes de mudar o comportamento das concessiondrias”, que
mantiveram alto indice de inexecucdo. Além disso, a falta de investimento nao se
reverteu em reducdes tarifarias proporcionais, 0 gque criou incentivos para as
concessiondrias deixado que haviam se comprometido a fazer, o que significou

mais de R$ 1,2 bilhdo em obras ndo realizadas.

As constatacdes sao de uma auditoria aprovada pelo Tribunal de Contas
da Uniao (“TCU") referente a primeira tentativa de solucionar inexecucdes de
obras em concessdes federais, uma década atras. A ANTT na época chamou o
projeto de Termo de Ajustamento de Conduta (“TAC"), e ele era voltado para as
concessdes da chamada 2° Etapa. A Agéncia informou que aguarda ser notificada

pelo tribunal para avaliar a decisao.

Uma década depois, Governo e Agéncia negociam um novo modelo para
tentar tirar obras obrigatérias da concessdao do papel. Chamado de

|vv

“reprogramacdo contratual” agora, ele inclui rodovias que estavam no programa
anterior e nao cumpriram parte dos acordos que assinaram na década passada.
Os pedidos de reprogramacao desta vez passarao por uma camara de conciliagao
dentro do préprio TCU, que conta com auditores da area realizaram a auditoria no
programa anterior, o TAC, e indicaram no seu relatdrio final necessidades de

mudangas na forma como a ANTT atua.

A constatacao principal € que nos TACs assinados na década passada,
cujas ac¢les foram analisadas entre os anos de 2012 e 2019, a ANTT permitiu que

fosse possivel a concessiondria reprogramar as obras que estavam previstas no

3 Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: Acordos para reprogramar obras de rodovias concedida foram
ineficientes e TCU exige acées da ANTT para barrar postergacdes
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https://www.agenciainfra.com/blog/acordos-para-reprogramar-obras-de-rodovias-concedidas-foram-ineficientes-e-tcu-exige-acoes-da-antt-para-barrar-postergacoes/
https://www.agenciainfra.com/blog/acordos-para-reprogramar-obras-de-rodovias-concedidas-foram-ineficientes-e-tcu-exige-acoes-da-antt-para-barrar-postergacoes/

acordo, se fosse constatado que o novo atraso nao era de responsabilidade da
empresa. Em geral, a impossibilidade de fazer as obras era atribuida a problemas
de licenciamento ambiental, remocao de equipamentos publicos e
desapropriacdes. No entanto, pelas regras do acordo, a Agéncia nao descontava
nas tarifas os valores das inexecuc¢des ou fazia isso de maneira parcelada, o que,
para o érgao de controle, criou incentivos para as concessionarias manterem as
inexecugdes. Os indices de inexecugado apds o TAC eram proporcionalmente antes

do TAC, apontaram os auditores.

Por causa desses problemas constatados, o TCU fez varias determinagdes
a ANTT em relacao as concessionarias que se utilizaram do instrumento. No caso
da ViaBahia, por exemplo, a Agéncia terd que fazer descontos sobre o valor da
tarifa para compensar as inexecucdes. No entanto, por decisdes judiciais devido a
disputa com a concessionaria, a ANTT tem sido impedida de mexer nas tarifas. A

ViaBahia € uma das que tentam novo acordo para reprogramar as obras.

Ha também determinagdes de reversao a modicidade tarifaria de
inexecugdes de TACs para as concessionarias Litoral Sul, Régis Bittencourt, Ago e
Transbrasiliana. E hd ainda uma série de determinacdes para futuros TACs que
podem ter que ser levadas em consideracdo na hora de assinar os novos acordos
de solugao consensual que estao em negociacao. Entre as determinagdes, a
Agéncia tera que prever que as inexecugdes contratuais “produzam efeito redutor
na tarifa de peddgio em respeito sem a necessidade de comprovar que o
referido evento se deve a culpa da concessiondria, para evitar que a tarifa

continue remunerando investimento ndo-realizados”.

Também serd necessario que os acordos tenham “prazo fatal para seu
cumprimento, de forma a ndo permitir reprogramagées sucessivas”, e prazos de
todas as etapas, incluindo licenciamentos, desapropriacdo, remogao de

interferéncia, para permitir o acompanhamento pela Agéncia.

A ANTT também terd que ter “atitude proativa no sentido de efetuar
acgbes que estdo ao seu alcance buscando solucionar as pendéncias”, mudando

normativos internos para agilizar essa fiscalizacao.
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