Ref.: Boletim Informativo SRA n2 41/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 41/2023, com as principais decisdes dos 6érgdos do
Poder Judiciario, do Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos

temas mencionados no periodo compreendido entre 08.11.2023 e 16.11.2023.

| — PODER JUDICIARIO:

Conflito de Competéncia n° 199.938-SP

Orgao Julgador: STJ, Primeira Secao, Min. Rel. Mauro Campbell Marques

Tema: Cumprimento de sentenga coletiva contra a Unido. Ajuizamento no Distrito
Federal. Possibilidade. Art. 109, § 2°, da CF/88. Distinguishing em relacdo ao REsp
1.243.887/PR. Superacao do entendimento firmado no REsp 1.991.739/GO.

Data do Julgamento: 11.10.2023

Data da publicacdo: 17.10.2023

Destaque: O exequente pode optar por ajuizar no Distrito Federal o cumprimento

de sentenca coletiva contra a Unido.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdido n° 11674/2023/TCU

Orgao Julgador: Primeira CaAmara, Min. Rel. Jhonatan de Jesus

Tema: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta. Referéncia.

Data do julgamento: 24.10.2023

Tese fixada: Incorre no erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 (Lindb), entendido como grave inobservancia do dever de cuidado e
zelo com a coisa publica, o gestor que falha nas circunstancias em que nao
falharia aquele que emprega nivel de diligéncia normal no desempenho de suas
fungdes, considerados os obstaculos e as dificuldades reais apresentados a época

da pratica do ato impugnado.
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Acérdéo n° 11659/2023/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Min. Rel. Vital do Régo

Tema: Direito Processual. Embargos de declaracao. Admissibilidade.
Solidariedade. Preclusao l6gica. Renuncia.

Data de julgamento: 24.10.2023

Tese fixada: Ndo se conhece de embargos de declaracdo, por preclusdo ldgica,
opostos por responsavel solidario contra decisdo que julgou recurso que nao foi
por ele interposto, ainda que os efeitos do recurso se estendam a todos os
responsaveis No processo (art. 281 do Regimento Interno do TCU). A oposicao de
embargos é ato que ndo guarda légica com a renuncia ao direito de recorrer, o

que atrai a incidéncia da preclusao.

Acérdédo n° 2171/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Min. Rel. Vital do Régo

Tema: Direito Processual. Recurso. Principio da boa-fé. Recurso de
reconsideracgdo. Débito. Recolhimento. Prazo. Efeito suspensivo. Manutencdo
Data de julgamento: 25.10.2023

Tese fixada: O reconhecimento da boa-fé do responsavel no exame de recurso de
reconsideragdao enseja a manutencao da suspensao dos efeitos do acoérdao
recorrido para que lhe seja concedido novo e improrrogavel prazo para o
recolhimento do débito atualizado monetariamente, sem a incidéncia dos juros
de mora (art. 12, 8§ 1° e 2°, da Lei 8.443/1992, c/c art. 202, §§ 2° e 3°, do Regimento
Interno do TCU). A liquidagao tempestiva do débito saneara o processo e
permitira, se for o caso, que suas contas sejam julgadas regulares com ressalva,
dando-lhe quitacao (art. 202, § 4°, do Regimento Interno do TCU). A auséncia da
liguidacao, por sua vez, ensejard a rejeicdo do recurso, mantendo-se a decisao

original em seus exatos termos.
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11l - NOTICIAS:

Terceira Turma considera valida citagcao por
edital sem consulta prévia as concessionadrias de
servicos publicos

Fonte: Portal STJ - 16.11.2023'

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ") reconheceu a
validade de uma citagao por edital ao considerar que a prévia expedi¢gao de oficio
as concessionarias de servigcos publicos, para fins de localizagao do réu, nao € uma
medida obrigatéria. Com essa posi¢cao, o colegiado negou provimento a um
recurso especial que pretendia anular todos os atos do processo a partir de

alegado vicio na citacao.

Na origem do caso, a recorrente questionou a agao de execugao de titulo
extrajudicial movida por uma empresa de servigcos fotograficos. Apds a rejeicao
dos embargos a execucao, ela apelou ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios (“TIDFT"), alegando nulidade da citacdo por edital. Para a parte
executada, antes de determinar a citagao por esse meio, O juizo deveria ter
esgotado as possibilidades de localizd-la, inclusive - obrigatoriamente -

requisitando informacdes cadastrais das concessionarias de servigos publicos.

A corte local negou provimento a apelagdo, afirmando que a citagao por
edital ndo pressupde a expedicao de oficios as concessiondrias de servicos
publicos, sobretudo se ja houve a busca pelo endereco da parte ré nos sistemas
informatizados a disposicao do juizo. A recorrente interpds recurso especial, no

qual apontou violagao do artigo 256, paragrafo 3°, do Cédigo de Processo Civil

lvide Portal TCE. Disponivel em: Terceira Turma considera vélida citacdo por edital sem consulta prévia as

concessiondrias de servicos publicos
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art256%C2%A73
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/16112023-Terceira-Turma-considera-valida-citacao-por-edital-sem-consulta-previa-as-concessionarias-de-servicos-publicos.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/16112023-Terceira-Turma-considera-valida-citacao-por-edital-sem-consulta-previa-as-concessionarias-de-servicos-publicos.aspx

(“CPC"), que trata da citagao por edital no caso de réu com paradeiro

desconhecido.

O relator no STJ, ministro Marco Aurélio Bellizze, destacou que a citagao
por edital € um ato excepcional, sendo admitida somente nas hipdteses previstas
no CPC, ou seja, quando desconhecido ou incerto o citando; quando ignorado,
incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o citando; e nos demais casos
expressos em lei. De acordo com o ministro, cabe ao juizo buscar todos os meios
possiveis de localizagao do réu para proceder a sua citagdo pessoal, podendo
requisitar informacgdes sobre seu endereco nos cadastros de 6rgaos publicos ou

de concessionarias de servigos publicos antes de determinar a citagao por edital.

Ao analisar o acérddo do TIDFT, Bellizze observou que foram feitas sete
diligéncias em enderecos distintos antes do deferimento da citacdo por edital,
além de consultas em sistemas informatizados que acessam cadastros de drgdos

publicos.

Ministério espera por proposta de repactuacao

de novos contratos de rodovias da Arteris
Fonte: Agéncia iINFRA -16.11.20232

O Ministério dos Transportes espera que as proximas propostas para
repactuacao de contratos de concessdo de rodovias que estdo desequilibrados

sejam das rodovias administradas pela Arteris, segundo apurou a Agéncia iNFRA.

Atualmente, a empresa administra cinco contratos de rodovias federais, a
Arteris Fluminense, a Fernao Dias, a Régis Bittencourt, a Litoral Sul e a Planalto
Sul. O pedido para repactuagao da Arteris Fluminense ja passou pelo Ministério e

esta atualmente no Tribunal de Contas da Unidao (“TCU").

2 Vide Agéncia iNFRA. Disponivel em: Ministério espera por proposta de repactuacdo de novos contratos de
rodovias da Arteris
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art256%C2%A73
https://www.agenciainfra.com/blog/ministerio-espera-por-proposta-de-repactuacao-de-novos-contratos-de-rodovias-da-arteris/
https://www.agenciainfra.com/blog/ministerio-espera-por-proposta-de-repactuacao-de-novos-contratos-de-rodovias-da-arteris/

A expectativa é que agora a concessionaria envie proposta de
renegociacdo para as demais quatro rodovias. No entanto, as mais aguardadas
pelo Ministério e com mais chances de serem encaminhadas sao as da Fernao

Dias e da Régis Bittencourt.

Os estudos de vantajosidade da repactuacao frente a relicitagao estao
sendo elaborados pela Arteris, e, caso seja decidido pela renegociagcdo, os
documentos serdo enviados em breve ao Ministério. Porém, de acordo com fontes
ouvidas pela reportagem, ainda ndao ha certeza dentro da empresa se o caminho

sera a renegociacao do contrato de todas as quatro.

Até o momento, somente as quatro concessionarias que participaram do
grupo de trabalho que discutiu a reestruturagcao dos contratos de concessdes
formalizaram o pedido para renegociagao. Essas sdo: a MS Vias, a Ecol0]1, a Arteris
Fluminense e a ViaBahia. Os quatro contratos ja passaram pelo Ministério dos
Transportes €, Nno mMmomento, estao em analise na Secretaria da Solucao

Consensual e Prevencao de Conflitos (“SecexConsenso”) do TCU.

Além de rodovias, também foram permitidas as renegociagbes de
contratos de ferrovias e de aeroportos. Para aeroportos, a ideia era beneficiar os
dois contratos que passam pelo processo de devolucao amigavel, o Aeroporto de
Viracopos (SP) e o Aeroporto do Galeao (RJ). Mas somente a Aeroportos Brasil
Viracopos, concessionaria que administra Viracopos, comunicou formalmente a
desisténcia da relicitagcao. Em relagao ao Galeao, ainda ndao ha posicao oficial da

empresa sobre se haverd ou nao renegociacao.

Com isso, as tentativas de solucdo limitaram-se a outros aeroportos. O
primeiro, que teve acordo construido e fechado dentro da secretaria de solucao
consensual do TCU, foi o Aeroporto de Cuiaba (MT), da Centro-Oeste Airport. Para
uma tentativa de renegociagcdao do contrato da BH Airports, controlada pela CCR,

nao houve acordo.
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