Ref.: Boletim Informativo SRA n2 37/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 37/2023, com as principais decisdes dos 6rgdos de
Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados

no periodo compreendido entre 11.10.2023 e 18.10.2023.

| - CONTROLE EXTERNO:

Acérdéo n® 9.489/2023/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Responsabilidade. Convénio. Ente da Federagao. Débito. Gestor publico.
Data de Julgamento: 26.09.2023.

Comentdrios: Somente ocorre a responsabilizacdo do ente federado beneficiario
de transferéncia de recursos da Uniao caso haja a comprovagao de que ele auferiu
beneficio decorrente da irregularidade apurada; caso contrario, a

responsabilidade pelo dano é exclusiva do agente publico.

Acérdio n°10.929/2023/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Contrato Administrativo. Superfaturamento. BDI. Custo direto. Preco
global. Preco de mercado. Sobrepreco.

Data de Julgamento: 26.09.2023.

Comentarios: A andlise isolada de apenas um dos componentes do preco, custo
direto ou BDI, ndo é suficiente para caracterizar sobrepreco ou superfaturamento,
pois BDI elevado pode ser compensado por custo direto subestimado, de modo
que o preco do servico contratado esteja compativel com os parametros de

mercado.
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Acérdido n° 2.012/2023/TCU

Orgéao Julgador: Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

Tema: Direito Processual. Embargos de declaragdo. Erro de fato. Embargos
infringentes. Efeito modificativo

Data de Julgamento: 27.09.2023.

Comentarios: Admite-se, excepcionalmente, a modificacdo de julgado por meio
de embargos de declaragcdo com efeitos infringentes, para a corregao de premissa
equivocada com base em erro de fato, sobre a qual tenha se fundado o acdrdao

embargado, quando o erro tenha sido decisivo para o resultado do julgamento.

Acérdédo n° 2.013/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

Tema: Direito Processual. Solicitagao de informagao. Admissibilidade. TCU.
Regulamentagao. Solicitagao de informagao do Congresso Nacional.

Data de Julgamento: 27.09.2023.

Comentarios: Ndo se conhece de solicitacdo do Congresso Nacional versando
sobre a possibilidade de inclusao de matéria em instru¢ao normativa a ser editada
pelo Tribunal de Contas da Uniao, pois a participacao do parlamento no exercicio
do poder regulamentar conferido ao Tribunal pelo artigo 3° da Lei n° 8.443/1992
nao foi diretamente prevista nas normas que regulam tais solicitagdes (arts. 71,
inciso IV, e 72, § 1°, da Constituicdo Federal; arts. 1°, inciso Il, e 38 da Lei 8.443/1992;
art. 1°, incisos I, lll, IV e V, do Regimento Interno do TCU; e art. 3° da Resolugao TCU

215/2008).
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Il - NOTICIAS:

STF decidira competéncia territorial em acgoes

contra a Uniao em Juizados Especiais Federais

Fonte: STF - 17.10.2023'

O Supremo Tribunal Federal (“STF") definird a competéncia territorial para
ajuizamento de agao contra a Unidao em Juizados Especiais Federais. A matéria,
objeto do Recurso Extraordinario (“RE") n° 1426083, teve repercussao geral

reconhecida (Tema n°1.277), por unanimidade, em deliberacao no Plenario Virtual.

A discussao envolve a compatibilidade de regra da Lei dos Juizados
Especiais (Lei n°10.259/2001) com a Constituicdo Federal. O paragrafo 3° do artigo
3° da norma estabelece a competéncia absoluta do foro onde estiver instalada
Vara do Juizado Especial (causas de competéncia da Justica Federal até 60
salarios-minimos). Ja o artigo 109, paragrafo 2°, da Constituicao prevé trés locais
para o ajuizamento de causas contra a Unido: a secgado judiciaria do local de

domicilio do autor, do lugar onde houver ocorrido o fato ou do Distrito Federal.

No caso concreto, uma servidora pUblica aposentada ajuizou agao contra
a Fundacdo Nacional de Saude (“Funasa”) na Secao Judicidria do Piaui, sediada na
capital, Teresina, buscando receber o valor integral de gratificagcao. O juizo federal
extinguiu a acdo ao verificar que a autora residia em Valenga (Pl), municipio
abrangido pela Subseg¢ao Judiciaria de Picos (Pl). Por isso, sua causa nao poderia

ser processada e julgada pelo juizo da capital.

O fundamento foi o de que a Lei dos Juizados Especiais Federais
estabelece a competéncia do juizo com jurisdi¢ao sobre o municipio do domicilio
do autor da causa. A decisdo foi mantida pela Primeira Turma Recursal dos

Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do Estado do Piaul.

' Vide: STF. Disponivel em: STF decidird competéncia territorial em acdes contra a Unido em Juizados
Especiais Federais
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https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=516126&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=516126&ori=1

No STF, a servidora sustenta que a interiorizagcao da Justica Federal ndo
pode extinguir a faculdade de escolha prevista na Constituicdo Federal. Ao se
manifestar pelo reconhecimento da repercussao geral da matéria, a ministra Rosa
Weber (aposentada) disse que a controvérsia tem reflexos sobre toda a sociedade
e todo o sistema de Juizados Especiais Federais. A matéria, portanto, ultrapassa o

interesse das partes no processo e alcanca todas as unidades da federacao.

Ainda nao ha data definida para julgamento do mérito do recurso.
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SUSEP tem grupo para discutir regulamentacao

do seguro-garantia para grandes obras

Fonte: Agéncia Infra —17.10.2023?

Representantes de diversos setores da infraestrutura estao reunidos num
grupo de trabalho na Superintendéncia de Seguros Privados (“Susep”), ligada ao
Ministério da Fazenda, para buscar uma regulamentacao das novas regras para o

seguro-garantia nos contratos de grandes obras de infraestrutura.

A Lei n° 14.133/2020, a Nova Lei de Licitacdes, aprovou um aumento do
percentual desse tipo de seguro para obras com mais de R$ 100 milhdes, que
pode chegar a 30% de protecao, além de preverem seu artigo 102 o chamado

mecanismo de “step in”, quando a seguradora pode assumir o controle da obra.

O grupo foi criado porque o mecanismo é um dos temas gue consta as
Medidas Institucionais do Novo PAC, além de estar também na lista de temas da
reforma financeira do biénio do Ministério da Fazenda. Para que ele de fato possa
ser implementado, sdo necessarias agdes que deixam mais claro o papel das
seguradoras nos projetos. A Susep criou sete subgrupos para tratar também de
outros temas, como seguros para areas de energia, defesa e agricultura. A

estimativa é que os trabalhos desses comités estejam concluidos em novembro.

O seguro-garantia estd presente na lei atual como obrigatério. Ele serviria
em tese para cobrir prejuizo com a paralisagao de obras, por exemplo, o que
desestimularia a interrupcao dos projetos. Mas os 6rgaos publicos exigem esse
seguro para cobrir um percentual pequeno do contrato. Além disso, como os
contratos sofresn mudangas significativas ao longo da sua execugao,
asseguradoras se eximem de pagar quando a obra para. O resultado é que ele se
tornou um instrumento inécuo para quase a totalidade dos empreendimentos. E
rarissimo um pagamento desse tipo de seguro, mesmo com o pais tendo

milhares de obras paradas.

2 Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: SUSEP tem grupo para discutir regulamentacdo do seguro-
garantia para grandes obras
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https://www.agenciainfra.com/blog/susep-tem-grupo-para-discutir-regulamentacao-do-seguro-garantia-para-grandes-obras/
https://www.agenciainfra.com/blog/susep-tem-grupo-para-discutir-regulamentacao-do-seguro-garantia-para-grandes-obras/

A nova lei tentou avancar com a indicagao de um percentual que pode
ser de até 30% do valor do contrato para o seguro-garantia. Na época, houve
discussodes acaloradas sobre o tema, com parte dos congressistas defendendo um

percentual maior e obrigatdrio, mas acabou fixando-se esse valor.

A Susep recentemente atualizou seus mecanismos para as regras pelas
quais asseguradoras podem ofertar o seguro-garantia (Circular n® 407/2022). Mas,
para a nova modalidade da lei, sera preciso que se criem modelos mais atrativos e
de preferéncia padronizados de contratos, para que as seguradoras se sintam

aptas a entrar.
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