Ref.: Boletim Informativo SRA n2 34/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n°® 34/2023, com as principais decisdes dos 6érgdos do
Poder Judiciario, do Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos

temas mencionados no periodo compreendido entre 20.09.2023 e 27.09.2023.

| — PODER JUDICIARIO:

Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental 1.031/DF
Orgao Julgador: STF, Tribunal Pleno, Min. Rel. Nunes Marques

Tema: Direito Constitucional - Reparticdo de Competéncias; Servicos de
Telecomunicagdes - Implantagcao e Compartilhamento de Infraestrutura de

Telecomunicacdes em Ambito Municipal.
Data do Julgamento: 18.09.2023
Data da publicagao: 21.09.2023

Tese fixada: “E inconstitucional — por invadir a competéncia da Unido exclusiva
para explorar os servicos de telecomunicacées (CF/1988, art. 21, XlI) e privativa
para legislar sobre a matéria (CF/1988, art. 22, IV) — lei municipal que dispbe
sobre a implantagdo e o compartilhamento da infraestrutura de

telecomunicagdes.”

Comentarios: As atividades relacionadas ao setor de telecomunicacdes
submetem-se ao poder central da Unido, a qual editou a Lei 13.116/2015, que
estabelece as normas gerais para implantagdago e compartilhamento da
infraestrutura desse setor. Na espécie, a pretexto de proteger o meio ambiente e
combater a poluicao, a lei municipal impugnada dispds acerca dos servicos de
telecomunicacdes, violando o sistema constitucional de reparticao de

competéncias.

Ademais, ao fixar, entre outras medidas, limites maximos de ruidos e

vibracdes, obrigatoriedade de licenciamento das instalagcbes mediante o
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pagamento de taxa e a previsao de penalidades, a referida norma acabou por
interferir na relagao contratual entre o Poder PuUblico e as concessionarias do
setor. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, conheceu da ADPF
e, por unanimidade, a julgou procedente para declarar a inconstitucionalidade da

Lei 11.382/2022 do Municipio de Belo Horizonte/MG.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdio n° 10314/2023 /TCU
Orgao Julgador: Primeira Camara, Relator Ministro Benjamin Zymler

Tema: Responsabilidade. Multa. Pessoa juridica. Entidade de direito privado.

Inaplicabilidade.
Data de Julgamento: 05.09.2023

Comentario: Ndo ¢é cabivel a aplicacdo de multa a pessoa juridica com
fundamento no art. 58 da Lei 8.443/1992, pois essa san¢do pecuniaria é destinada
a agentes publicos e particulares que atuam como gestores de recursos publicos,
a exemplo de dirigentes de entidades privadas convenentes. Somente é cabivel
aplicacdo de multa a pessoa juridica quando verificada a ocorréncia de débito (art.
57 da referida lei).

Acérddo 10406/2023/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Relator Ministro Jorge Oliveira
Tema: Responsabilidade. Multa. Incapacidade. Superveniéncia.
Data de Julgamento: 05.09.2023

Comentario: A interdicdo judicial do responsavel posterior aos atos tidos por
irregulares ndo obsta, por si s, a aplicagcao de multa pelo TCU, pois a incapacidade

civil superveniente nao é causa de extingcao da punibilidade.
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Acoérdao 9007/2023/TCU

Orgdo Julgador: Segunda Camara, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer

Tema: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Transferéncias voluntarias.

Prestacao de contas.
Data de Julgamento: 05.09.2023

Comentario: O descumprimento da previsdo legal de demonstrar a regular
aplicacdo de recursos federais recebidos por meio de transferéncia voluntaria
constitui grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica,
revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria
esperado de um administrador minimamente diligente, o que caracteriza erro

grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb).

Acérdao 9009/2023/TCU

Orgdo Julgador: Segunda Camara, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer

Tema: Direito Processual. Multa. Pessoa juridica. Extingcao. Acérddo. Transito em

julgado.
Data do Julgamento: 05.09.2023

Comentario: Havendo a extincdo da pessoa juridica antes do transito em julgado
da decisao condenatdria, o TCU pode aplicar, por analogia, as disposicdes do art.
3°, § 2°, da Resolucdo TCU 178/2005 para, de oficio, tornar insubsistente a multa

aplicada.
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11l - NOTICIAS:

Justica Federal autoriza retomada imediata do
processo de concessao do Lote 1 de rodovias do

Parana

Fonte: Ministério da Infraestrutura — 20.09.2023'

A Justica Federal acatou os argumentos do Governo Federal e
determinou, em 19.09.2023, a continuidade do processo de concessao do leildao do
Lote 1 do sistema integrado de rodovias do Parana, promovido pelo Ministério dos
Transportes em 25 de agosto. Sdo sete trechos de pistas estaduais e federais, com
extensdo total de 473 quildmetros e potencial de injetar R$ 13,1 bilhdes na

modernizagao das vias — somados investimentos e custos operacionais.

O presidente do Tribunal Regional Federal da 4° Regiao (“TRF-47),
desembargador Fernando Quadros da Silva, acatou o recurso impetrado pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT"), responsavel pela conducao
do certame. O magistrado entendeu que as comunidades quilombolas poderao
ser ouvidas durante as audiéncias publicas previstas no processo de
licenciamento ambiental, conforme previsto na Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (“OIT"). Assim, o desembargador revogou a liminar
concedida em 6 de setembro pela 11° Vara Federal de Curitiba, atendendo pedido
da Defensoria Publica da Unido a fim de que a comunidade quilombola se

manifestasse Nno processo.

O leilao do Lote 1 de rodovias integradas do Parand, vencido pelo

consoércio liderado pelo Grupo Péatria, foi o primeiro do novo PAC do Governo

"Vide Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Justica Federal autoriza retomada

imediata do processo de concessdo do Lote 1 de rodovias do Parana
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https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2023/09/justica-federal-autoriza-retomada-imediata-do-processo-de-concessao-do-lote-1-de-rodovias-do-parana
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2023/09/justica-federal-autoriza-retomada-imediata-do-processo-de-concessao-do-lote-1-de-rodovias-do-parana

Federal e marcou a estreia da nova modelagem concebida pelo Ministério dos
Transportes para garantir tarifas mais justas aos usuarios e maior sustentabilidade

dos contratos de concessao.

Painéis do penultimo dia de Encontro abordam

desestatizacOes e agéncias reguladoras

Fonte: Portal TCE-RJ - 21.09.20232

O penultimo dia do 5° Encontro Técnico sobre Fiscalizagdo de
Concessdes e PPPs pelos Tribunais de Contas, que aconteceu no Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (“TCE-RJ"), abordou duas questdes
importantes para as Cortes de Contas: desestatizagdes e agéncias reguladoras.
Foram dois painéis reunindo especialistas de TCs de todo o Pais. Com mediacao
de Rogério Loch, diretor de Licitagbes e Contratagdes do TCE-SC, o painel
“Controle preventivo de desestatizacdes pelos Tribunais de Contas: aspectos
normativos; experiéncias e compartilhamento de boas praticas” teve como
palestrantes Carlos Rafael Menin Simoes, secretario de Controle Externo de
Infraestrutura do TCU; Dieisson de Castro Silva, coordenador de Auditoria em
Desestatizagao do TCE-RIJ e especialista em PPPs e concessdes pela FESP-SP; e

Marcel Oliveira Albuquerqgue, secretério-executivo de Fiscalizacdo do TCE-CE.

Carlos Simodes falou sobre processos de desestatizacao no TCU,
esclarecendo sobre prazos, extensao, prorrogacao e tudo que envolve a
documentacao necessaria. Na apresentacao, o representante do TCU detalhou
um histdrico sobre a concessdo de ferrovias no Pais desde 1994, abordou cada
uma das cinco fases das concessoes e, por meio de uma linha do tempo, mostrou
as inovagdes e 0 que mudou na sistematica de inclusao de novos investimentos. A
realizacao de 35 leildes no periodo entre 2023 e 2026 &, segundo o secretario do

TCU, "o grande desafio do Governo Federal".

2 Vide Portal TCE-RJ. Disponivel em: Painéis do pendiltimo dia de Encontro abordam desestatizacées e
agéncias reguladoras
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https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/noticia/paineis_do_penultimo_dia_de_encontro_abordam_desestatizacoes_e_agencias_reguladoras
https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/noticia/paineis_do_penultimo_dia_de_encontro_abordam_desestatizacoes_e_agencias_reguladoras

Marcel Oliveira ressaltou a importancia da atuagcdo preventiva dos
Tribunais de Contas ao relatar como se deu o processo de suspensao, por indicios
de irregularidades, do edital de Dessalinizacdo da Companhia de Aguas e Esgotos
do Ceard (“Cagece”). O processo envolvia consoércios nacionais e até
internacionais, como chineses e espanhdis. O secretario-executivo de Fiscalizagcao
do TCE-CE explicou que esse processo mostrou que a atuacdo preventiva é

extremamente importa nte.

"Analise das Agéncias Reguladoras pelos Tribunais Contas" foi o tema do
ultimo painel da quinta-feira (21.09), mediado pelo auditor de controle externo do
TCE-PR, Joao Felipe Quincozes do Amaral, também integrante do Comité Técnico
de ConcessOes, PPPs e Privatizacdes dos TCs do IRB. Os palestrantes Alexandre
Carlos Leite de Figueiredo, Bruno Mascarenhas da Silveira Venti, Laura Mattos
Rocha e Guilherme Abreu Lima e Pereira foram unanimes em reivindicar um
maior numero de servidores para atuar nas fiscalizacdes das agéncias
reguladoras. O secretario de Controle Externo de Energia e Comunicagdes do
TCU, Alexandre Figueiredo, deu inicio ao painel falando sobre a criacao das
agéncias em 1998 para regular e fiscalizar as primeiras privatizagbes no Brasil.
Segundo ele, hoje sao 110 auditores nessa area no TCU, um nUmero considerado
pegueno, principalmente para o trabalho na area de outorgas, que trata de

instrugdes normativas, prazos, editais e regras dos contratos.

Os auditores de controle externo do TCE-BA Bruno Ventim e Laura Rocha
falaram sobre as experiéncias da sua Corte de Contas nas auditorias de prestacao
de contas das agéncias estaduais. Os dois se revezaram e Laura tratou mais da
Agéncia Estadual de Regulacao de Servigcos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicagao da Bahia (“Agerba”) e da Agéncia Reguladora de Saneamento

Basico (“Agersa”).

Ultimo palestrante do dia, Guilherme Abreu Lima e Pereira, coordenador
do Nucleo de Desestatizacao e Regulacao do TCEES e também integrante do
Comité Técnico do IRB, fez uma avaliagdo da efetividade da atuacao da agéncia

reguladora estadual sob o prisma do TCE-ES. Ele disse ter escolhido esse tema
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porgue a Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos (“Arsa”), do Espirito Santo,
atuou em fiscalizagGes em concessbes, principalmente de saneamento e rodovias,

e se verificou que a atuagao da Arsa poderia ser mais eficaz.

Proposta do ministério para enfrentamento de
crises de energia pode enfraquecer ANEEL e ONS,

dizem especialistas
Fonte: Agéncia iNFRA - 21.09.2023°

O Ministério de Minas e Energia (“MME") abriu Consulta Publica (“CP")
para colher subsidios para as diretrizes a serem adotadas no enfrentamento de
restricbes temporarias de energia. A Nota Técnica (“NT") 15/2023 apresenta
alternativas que podem enfraquecer a atuacao do Operador Nacional do Sistema
Elétrico (“*ONS") e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL"), segundo

fontes consultadas pela Agéncia INFRA. A portaria com a abertura da CP

156/2023 foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia 20.09.2023. A pasta

recebera contribuicdes até o dia 20 de outubro.

Na nota, o Ministério aponta trés alternativas para lidar com as situacoes
emergenciais de ocorréncias no fornecimento de energia: 1) nao fazer nada e
manter o status quo; 2) seriam estipuladas acdes prévias para a ANEEL, o ONS, e o
proprio MME; 3) a contratacao prévia de agentes para atuar nas situagdes de crise.
A gue mais causou estranheza a especialistas do setor, inicialmente, foi a proposta
de criar um mecanismo para contratacao prévia de agentes para recompor

fornecimento de energia em caso de interrupg¢ao do fornecimento.

3 Vide Agéncia iINFRA. Disponivel em: Proposta do ministério para enfrentamento de crises de energia
pode enfraquecer ANEEL e ONS, dizem especialistas
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https://www.agenciainfra.com/blog/proposta-do-ministerio-para-enfrentamento-de-crises-de-energia-pode-enfraquecer-aneel-e-ons-dizem-especialistas/
https://www.agenciainfra.com/blog/proposta-do-ministerio-para-enfrentamento-de-crises-de-energia-pode-enfraquecer-aneel-e-ons-dizem-especialistas/

Essa contratacao se daria com a “realizagdo de certame para escolha de
agentes que estariam disponiveis para realizar atendimento nessas situagées”.
Os agentes, no entanto, nao receberiam pela disponibilidade, apenas em caso de
acionamento realizado e “potencialmente classificados segundo segmento e/ou
drea geoelétrica de atuacdo”. “Assim, se estabeleceria a priori todo regramento,
com instituicdo de tal estrutura de atuag¢do, abrangendo inclusive as formas e
paradmetros para remuneracdo, instituicées responsdveis pelo processo, dentre
outros, substituindo, assim, o papel protagonista até entdo exercido pelo Poder

Concedente enquanto estruturador do enderecamento de tais situacées.”

Outra opgao seria a normatizagdo por meio de uma portaria a ser
publicada pela pasta, com as diretrizes para o trabalho de todos os agentes
setoriais envolvidos na solucdo de crises, como o préoprio MME, a ANEEL, o ONS e o
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (“CMSE"). Segundo a proposta,
caberia ao comité deliberar o reconhecimento das situagdes emergenciais, mas
nao deveria “eximir as instituicées e agentes setoriais de suas competéncias, ritos

e obrigac¢des dispostas em regramentos e contratos ja estabelecidos”.

A norma também define duas possibilidades de reposicao de energia
para o agente responsavel pelo atendimento na area afetada: contratacao de
térmicas ou disponibilizacao de energia propria. Em caso de suprimento com
geragao proépria, 0 agente sé seria pago em caso de uso desta energia, aprovado

anteriormente pela agéncia reguladora.

Por fim, a "manutencdo do status quo” também é colocada como
alternativa. Ou seja, manter a situagcdo atual na qual os mecanismos para lidar

com tais situac¢des nao sdo regulamentados.

Esta opgao nao seria ideal, como colocado no texto publicado pela pasta:
“A normatizagdo deste tema poderd implicar em ganhos diversos”, como
transparéncia, participacao publica e previsibilidade, e diretrizes preconizadas nos
trabalhos conduzidos pelo ministério. A nota ainda cita ser necessario o
alinhamento com as “mudang¢as em curso”, decorrentes da modernizagdo do

Setor Elétrico Brasileiro (“SEB"), “com desenhos que potencializam a participagdo

SILVEIRA'RIBEIRO

AROVYOGADEOS




de entes privados, especialmente no cendrio pds capitalizacdo da Eletrobras”.
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