Ref.: Boletim Informativo SRA n2 24/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n°® 24/2023, com as principais decisdes do Controle
Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no

periodo compreendido entre 13.07.2023 € 19.07.2023.

| = CONTROLE EXTERNO:

Acérdéo n® 5215/2023/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.
Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricao. Pretensao punitiva. Interrupcao.
Fato. Apuracao. Conduta. Individualizagao.

Data de Julgamento: 27.06.2023.

Comentarios: Nao caracteriza marco interruptivo da prescricdo das pretensdes
punitiva e ressarcitéria do Tribunal de Contas da Uniado, ato de investigagao dos
fatos que nao contém medidas inequivocas de apuragdao de condutas

individualmente descritas e imputadas ao responsavel.

Acérdido n° 1302/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Augusto Nardes.

Tema: Contrato Administrativo. Pagamento antecipado. Requisito. Garantia
contratual.

Data de Julgamento: 28.06.2023.

Comentarios: A falta de exigéncia especifica e suficiente, na forma de seguros ou
garantias, para autorizacdo de antecipagdes de pagamento previstas
contratualmente afronta o disposto no artigo 38 do Decreto n° 93.872/1986; nos
artigos 40, inciso XIV, alinea d, e 65, inciso Il, alinea ¢, da Lei n° 8.666/1993; e nos
artigos. 31, § 1° inciso I, alinea d, e 81, inciso V, da Lei n° 13.303/2016 (Lei das

Estatais).
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Acérddo n° 1312/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Jorge Oliveira.

Tema: Licitacao. Empresa estatal. Qualificagao técnica. Avaliagao de desempenho.
Licitante.

Data de Julgamento: 28.06.2023.

Comentarios: E possivel, para fins de qualificacdo técnica em licitacdes realizadas
por empresas publicas e sociedades de economia mista, a utilizacdo de
indicadores de avaliagdo de desempenho de licitantes na execucdo de contratos
anteriores com a entidade promotora do certame, desde que prevista no
instrumento convocatdrio e restrita as parcelas do objeto técnica ou

economicamente relevantes (artigo 58 da Lei n°13.303/2016 - Lei das Estatais).

Acérdio n° 1317/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Augusto Sherman.

Tema: Competéncia do TCU. Administragcao federal. Abrangéncia. Estrutura
organizacional. Funcionamento.

Data de Julgamento: 28.06.2023.

Comentarios: O Tribunal de Contas da Unido ndo tem competéncia para fiscalizar
atos relativos a organizagao e ao funcionamento da Administrativa Publica
Federal, salvo se demonstrada a ocorréncia, no ato administrativo analisado, de
reflexos nas esferas contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial
do dérgdo ou da entidade jurisdicionada, sob os aspectos da legalidade,

legitimidade ou economicidade (artigo 70 da Constituicao Federal).
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Il - NOTICIAS

Agentes publicos municipais e parentes nao
podem celebrar contratos administrativos

Fonte: STF -17.07.2023'

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (“STF") reafirmou entendimento
de que lei municipal pode proibir a administracao publica de realizar contratos
com parentes até o terceiro grau de agentes publicos eletivos ou em cargos de
comissao. A decisao foi no julgamento do Recurso Extraordinario (“RE”) n°® 910552,
com repercussao geral reconhecida (Tema n° 1.001), na sessao virtual encerrada

em 30.06.2023.

No caso dos autos, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (“TJ-MG") havia
julgado inconstitucional dispositivo da Lei Organica do Municipio de Francisco de
Sa que proibe parentes até o terceiro grau do prefeito, do vice-prefeito, dos
vereadores e dos servidores locais de contratarem com o municipio. Segundo o
TJ-MG, essa vedacao ndo existe na Constituicao Federal nem na estadual. No
recurso apresentado ao STF, o Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais (“MP-
MG") sustentou que, ao estabelecer a vedacgao, o legislador municipal apenas
exerceu sua autonomia constitucional, dando concretude aos principios da

moralidade, da impessoalidade e da isonomia.

No voto que prevaleceu no julgamento, o Ministro Luis Roberto Barroso
observou que o Supremo ja afirmou a constitucionalidade de leis municipais que
vedam a contratacao com a administracao municipal de conjuges, companheiros
e parentes de agentes eletivos e de servidores e empregados publicos municipais
gue ocupem cargo em comissao ou fungao de confianga. A seu ver, o dispositivo é
desproporcional apenas no ponto em que alcanca pessoas ligadas por
matrimdnio ou parentesco a servidores que N30 ocupam cargo em Comissao ou

funcdo de confianga. Nesses casos, nao € possivel presumir risco de influéncia

' Vide: STF. Disponivel em: Agentes publicos municipais e parentes ndo podem celebrar contratos
administrativos
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sobre a conduta dos agentes responsaveis pela licitagdo ou pela execucao do
contrato. Nesse sentido, Barroso votou, no caso concreto, para que o artigo 96 da
Lei Organica do Municipio de Francisco Sa seja interpretado de modo a excluir a

proibicdo de contratagcao dessas pessoas ligadas.

Ficaram vencidos a Ministra Carmen LuUcia (relatora) e o Ministro Edson
Fachin, que votaram pelo provimento do recurso. Para a relatora, o dispositivo visa
dar eficacia aos principios da impessoalidade, da igualdade e da moralidade
administrativa. Também vencido, o Ministro Alexandre de Moraes afastava a
limitagao em relacao aos vereadores e parentes quando a contratacdo obedecer a
clausulas uniformes, uma vez que essa exceg¢ao, prevista no artigo 54 da

Constituicao Federal, se estende a eles.

A tese de repercussao geral fixada foi a seguinte: “E constitucional o ato
normativo municipal, editado no exercicio de competéncia legislativa
suplementar, que proiba a participacdo em licitagcdo ou a contratagdo: (a) de
agentes eletivos;, (b) de ocupantes de cargo em comissGo ou fungdo de
confianca; (c) de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer destes; e (d) dos demais

servidores publicos municipais”.
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iINFRADebate: Compliance e mecanismos
eficientes de gestao em contratos de concessao
de infraestrutura

Fonte: Agéncia Infra —18.07.20232

No panorama atual, em que as reflexdes globais sobre integridade e
transparéncia se fazem cada vez mais presentes, além da crescente atuagao do
Ministério PuUblico junto ao Poder Judiciario, a prestagcao dos servicos publicos

deve corresponder com os interesses da populacao.

Toda atividade exercida pelo Estado é em prol do bem comum, dai sua
importancia e relevancia na vida de todos. A administracao publica deve ser
exercida da forma mais eficiente possivel, ou seja, no sentido de atentar-se
precipuamente com a satisfatoriedade do resultado de seus atos. Fator que tem
maior destaque nas contratacdes publicas, uma vez que delas emanam todo o
processo de identificacao da necessidade publica e seu resultado final, através do

melhor custo-beneficio possivel para a administracao e seus destinatarios.

Quanto aos contratos de concessdo de infraestrutura, a relagcao entre o
poder concedente e a concessiondria requer atencdo especial, uma vez que esta é
pautada por uma série de direitos e obrigages estritamente delineadas no
instrumento contratual, além de ser um setor vital da economia, considerando
que os investimentos em infraestrutura pressupdem grandes aportes financeiros.
Contratos de concessao de infraestrutura sdo mais complexos, demandando mais
recursos altamente especializados e atencao do governo. Logo, € imprescindivel
gue haja um ambiente regulatdrio que transpareca estabilidade e seguranca
juridica ndo s6 para as empresas concessionarias, como também, garanta um

adequado servigo ao usuario.

Diante do contexto, decorre a necessidade de se mitigar riscos, almejando
alcar o tripé objetivo-transcurso resultado de forma eficiente e dentro dos

parametros legais, através da adocao de praticas que previnam a ocorréncia de

2 Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: Compliance e mecanismos eficientes de gestdo em contratos de
concessao de infraestrutura
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ilicitos, a nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021) corrobora com esse
entendimento. O compliance funciona como uma area de controle transparente
das condutas, que devem abarcar mecanismos eficientes de gestdo. Conforme
cita Gonze (2014) “pela caracteristica de longo prazo, os contratos de concessdo
extrapolam os ciclos politicos de governo, compreendendo vdrias administra¢cbes
e até mesmo possiveis alterndncias de diferentes grupos sociopoliticos, assim, o
governo promotor do certame licitatdorio deve proteger e maximizar os
potenciais beneficios do contrato de concessdo e mitigar seus potenciais riscos e
obstdculos”. Neste sentido, continua o autor, “um contrato de concessdo de
infraestrutura deverd ser abrangente o bastante para abarcar os avangos
tecnoldgicos e as mudangas sociais e, a0 mesmo tempo, ter a especificidade
necessdria para assegurar que os objetivos propostos possam ser atingidos,

materializando-se nas condicbes idealizadas por seus promotores”.

O engajamento de varios érgaos de governo é fundamental para que o
tema dos investimentos privados em infraestrutura publica de forma planejada,
coesa e transparente possa estar internalizado por toda estrutura do poder
Executivo. Os contratos de concessao devem ser bem estruturados, adequados e
geridos de forma proativa durante todo o prazo contratual, de forma a enfrentar
riscos de maneira flexivel, porém previsivel. Por mais antagdnico que muitas vezes
pareca ser um contrato administrativo, a postura do poder concedente e do
parceiro privado devem pautar-se na transparéncia e legalidade de seus atos. E
muito importante que existam bons mecanismos de supervisdo e
monitoramento, que cuidem o cumprimento das obrigacdes, mas, € importante,
também, que exista flexibilidade entre as partes e que a atitude da administracao
Nnao seja apenas de controle de um contrato, mas, sim, uma verdadeira
participagcao no projeto, para que, conjuntamente, possam alcangar os objetivos
almejados. Dessa forma, todos tendem a ganhar, evitando litigios futuros e
demandas judiciais infindaveis, contribuindo na constru¢ao de um ambiente

negocial frutifero.
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Transportes segura inicio de solucao consensual
de rodovias até decisao do TCU sobre relicitacoes

Fonte: Agéncia Infra —19.07.2023°

O Ministério dos Transportes vai aguardar pela decisao final do Tribunal de
Contas da Uniao (“TCU") referente a consulta sobre a possibilidade de desistir dos
processos de relicitacdo de rodovias antes de dar prosseguimento nas quatro
tentativas de conciliagdo que estdo em andamento na pasta. Em maio deste ano,
0 ministério abriu quatro grupos de trabalho para iniciar as conversas com quatro
concessionarias de rodovias que vao tentar uma conciliagdo para reestruturar

seus contratos, Via Bahia, Arteris Fluminense, Eco 101 e CCR MS Vias.

As conversas terminaram para que fosse possivel apresentar uma proposta
para avaliagdo da Secretaria de Solugao Consensuale Prevencao de
Conflitos do préprio tribunal de contas. Houve acordo entre a pasta e as
concessionarias para seguir com propostas para as quatro. Trés delas, de fato,
estao com pedidos oficiais de relicitagcdo, sendo que em dois casos ja com

decretos iniciando o processo publicados, Fluminense e MS Vias.

Em tese, para os outros dois casos (Ecol01 e Via Bahia), seria possivel ndo
esperar pela decisdo da consulta ao TCU, visto que elas ndo estdo com os decretos
de relicitacao publicados. Mas, segundo uma fonte da pasta, € mais adequado
esperar o que sera decidido em relagao a consulta. Outra fonte envolvida com as
reunides diz que, apesar de a proposta do Ministro Vital do Régo lida em plenario
estar em linha com o que vinha sendo discutido, é necessario o texto final para

entender alguns pontos das condicionantes propostas.

A calibragem desses pontos é considerada crucial para que seja possivel
reestruturar os  contratos  atuais, especialmente nos temas de
preservacao do equilibrio econémico-financeiro, Valor Presente Liquido (“VPL") e
matriz de risco dos contratos. O relator apontou 14 condicionantes que devem ser

obedecidas para a reestruturacao dos contratos.

3 Vide: Agéncia iNFRA. Disponivel em: Estudo busca fundamento tedrico para indicar guando
contratos de parceria devem ser reequilibrados
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O novo prazo de avaliacdo da consulta, apdés o pedido de vista de dois
ministros do érgao, atrasa os planos que estavam entre as diretrizes que o
ministério indicou que desejava para topar fazer os processos de reestruturacao,
como a retomada de obras efetivas em janeiro de 2024, por exemplo. Além disso,
a situacao dessas concessdes e de outras oito que estdo na fila para tentarem
uma repactuacdo de seus contratos vai se deteriorando mais, dificultando ainda
mais os acordos para a reestruturacao, de acordo com uma fonte ligada ao

processo.

Os Ministros do TCU, Walton Alencar Rodrigues e Jhonatan de Jesus, que
pediram vista do processo de consulta, tém prazo de 30 dias a partir de 5 de julho
para a revisdo solicitada, mas podem apresentar os seus votos revisores antes,
pelas regras do tribunal. O processo chegou a entrar na pauta da sessdo desta
semana, mas, depois, uma atualizacdo da pauta foi publicada com a anotacao de

que o item havia sido excluido.
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