Ref.: Boletim Informativo SRA n2 22/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 22/2023, com as principais decisdes do Controle
Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no
periodo compreendido entre 29.06.2023 e 05.07.2023.

| = CONTROLE EXTERNO:

Acérdéo n° 1206/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Vital do Régo.

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescricao. Multa. Interrupgao. Acoérdao.
Anulagao.

Data de Julgamento: 14.06.2023.

Comentarios: Acérddo anulado ndo constitui marco interruptivo de prescricdo
das pretensdes punitiva e ressarcitéria do Tribunal de Contas da Unido (“TCU"),

pois ato nulo nao produz efeitos juridicos.

Acérdédo n° 1217/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler.

Tema: Licitacao. Proposta. Desclassificacdo. Erro formal. Diligéncia.
Data de Julgamento: 14.06.2023.

Comentarios: E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a
Administracao por erros formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face
dos principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,

que permeiam os processos licitatorios.
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Acérdido n° 4225/2023/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.
Tema: Responsabilidade. Multa. Litigancia de ma-fé. Coédigo de Processo Civil.
Dever de lealdade. Falsidade.

Data de Julgamento: 13.06.2023.

Comentdrios: A alteracdo da verdade dos fatos para induzir o TCU a erro
configura litigdncia de ma-fé, passivel de multa com fundamento no artigo 58,
inciso Il, da Lei n°® 8.443/1992 c/c os artigos 80, inciso Il, e 81 da Lei n° 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil), aplicada subsidiariamente no Tribunal (art. 298 do

Regimento Interno do TCU).
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Il - NOTICIAS

Impacto dos eventos climaticos severos em
contratos de infraestrutura — estratégias para
enfrentamento de riscos ordindrios e
extraordinarios

Fonte: TCU - 04.07.2023'

Os fendmenos naturais severos provocados pelas mudangas climaticas
tém impactado significativamente toda sociedade, e em especial o setor de
infraestrutura e construcao. Para além dos eventos ordinarios, relativos aos
fendmenos climaticos que podem ser previstos com base em histéricos e
estatisticas fornecidas por érgaos e entidades renomadas, atualmente, estamos
lidando também com eventos climaticos extraordinadrios, que se referem
fenbmenos da natureza severos e inéditos, dificeis de seremm mensurados e
previstos. Eles tém ocorrido com mais frequéncia e desfiado as melhores praticas

de mapeamento e transferéncia de riscos.

Considerando que fendmenos naturais poderdo se repetir, surge a
necessidade de revisitar os fundamentos na elaboracao de estudos e projetos de
infraestrutura e de engenharia, reforcando a protegcao para enfrentamento nao
somente dos fendmenos ordinarios, quanto desenvolver novas ferramentas para
garantir a resiliéncia e a sustentabilidade, frente aoseventos climaticos

extraordinarios.

Primeiro passo: consolidar o gerenciamento eficiente de eventos
climaticos ordinarios. Essa tarefa é relativamente mais facil, uma vez que os
contratos de execuc¢ao de obras de engenharia, concessdes e Parcerias Publico-
Privadas (“PPPs") ja possuem mecanismos de alocagao de riscos, incluindo

fendmenos climaticos, também conhecidos como “caso fortuito e/ou de forca

! Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: Impacto dos eventos climaticos severos em contratos de
infraestrutura — estratégias para enfrentamento de riscos ordindrios e extraordinarios
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maior”, que estabelecem,em linhas gerais, que o contratado/concessionario,
somente terd direito ao reequilibrio do contrato, na hipdtese de eventos nao
seguraveis por seguradoras estabelecidas no Brasil, ao tempo da ocorréncia

destes eventos.

Recentemente a “Marsh MclLennan” publicou um estudo sobre riscos de
inundacdo ao redor do mundo, sinalizando que, nas proximas décadas, algumas
areas do litoral brasileiro poderao ficar submersas. Na hipdtese deste fenémeno se
materializar e provocar prejuizos ao concessionario de uma rodovia, se
anteriormente fosse possivel a contratagao de apdlices de seguros para proteger
este tipo de evento e o concessionario optou em nao contratar, ndo podera
pleitear reequilibrio do contrato de concessao, com a transferéncia do prejuizo

causado aos bens que integram a concessado e ao poder concedente.

Para evitar disputas contratuais, recomenda-se o aprimoramento das
clausulas e dispositivos previstos em projetos de infraestrutura, transferindo ao
concessionario somente as consequéncias econdmicas, financeiras, sociais e
ambientais da materializacdao dos riscos ordinarios, transferindo ao poder
concedente as conseguéncias dos riscos extraordinarios, desde que ndo possam

ter sido objeto de contratacdo de seguros no Brasil ao tempo de sua ocorréncia.

Mesmo seguindo diversas as premissas, a incidéncia de fendmenos
climaticos extraordinarios podera desestabilizar completamente a estrutura dos
contratos e andamento dos projetos de infraestrutura. Afinal, como definir uma
cobertura de seguros adequada a protecdo dos bens que integram uma
concessao, bem como a transferéncia de riscos eficiente em um cenario tdo

imprevisivel?

O primeiro passo € considerar nos projetos de infraestrutura que os
fendmenos climaticos extraordindrios podem ser objeto de reequilibrio dos
contratos, mesmo na hipdtese de existéncia de seguros para estes eventos no
Brasil, ao tempo de sua ocorréncia, haja visto que quando da definicdo do
montante a ser coberto pelas apodlices de seguros, nao havia histdrico anterior que
permitisse as partes envolvidas a estimativa adequada do cendario de perdas

catastroéficas.
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Como regra geral, o contratado/concessionario deveria assumir somente
as consequéncias econdmicas, financeiras, ambientais e sociais decorrentes da
incidéncia dos riscos ordinarios, sendo que os riscos extraordinarios deveriam ser
assumidos pelo contratante/concedente, ou até mesmo, em casos especificos,
compartilhados entre ambos. O ideal é estruturar os mecanismos de transferéncia
de risco de forma equilibrada, pois ndo adianta atribuir uma responsabilidade a
parte que nado terd capacidade de suporta-la. Assim ao considerar que o
contratado/concessionario possa assumir os fendmenos climaticos
extraordinarios, pode inviabilizar totalmente o projeto de infraestrutura, por
alguns motivos: (i) Nao ha histérico anterior que permita a precificagao adequada
dos contratos de seguros; (ii) Estimar a perda maxima possivel e/dano maximo
provavel decorrente de um fendémeno climatico extraordinario; e (iii) Os mercados
seguradores e resseguradores possuem limitagcdes para assumir riscos em seus

contratos.

Tribunal realiza reuniao de aproximacao com
Ministério dos Transportes

Fonte: TCU — 05.07.20232

O presidente do Tribunal de Contas da Unido (“TCU"), Ministro Bruno
Dantas, se reuniu nesta terca-feira, 04.07.2023, com o Ministro dos Transportes,
Renan Filho, e membros da equipe ministerial. O encontro, realizado em Brasilia
(“DF"), teve como objetivo debater ag¢des para fortalecer a capacidade de
governanca € aprimorar as politicas publicas de infraestrutura no

desenvolvimento social e econdmico.

Os principais trabalhos do Tribunal relacionados ao setor de transportes
foramn destague no encontro. Entre eles, o presidente enfatizou a auditoria
operacional realizada em 2021 no Plano Nacional de Logistica 2035 (“PNL 2035"). A
fiscalizagao identificou oportunidades de melhorias no plano, mas apontou que a
metodologia utilizada na formulagdo traz diversos avangos e inovagdes
tecnoldgicas. O TCU continua acompanhando as etapas do PNL 2035 e realizou,

em junho deste ano, um painel de referéncia para discutir o planejamento da

2 Vide: TCU. Disponivel em: Tribunal realiza reunido de aproximacdo com Ministério dos Transportes
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auditoria. O evento teve a participagdao de gestores, especialistas e representantes

da sociedade civil.

A adogao de mecanismos consensuais também foi enfatizada durante a
reunido, com destaque para a criagao da Secretaria de Controle Externo de

Solugao Consensual e Prevencao de Conflitos (“SecexConsenso”).

Atualmente, a unidade estd com nove processos de solicitagdo de solugado
consensual, todos da area de infraestrutura, sendo dois sobre aeroportos e dois

sobre ferrovias, do qual o Ministério dos Transportes participa das comissoes.

O Ministro dos Transportes avaliou a importancia da atuagcao da
SecexConsenso. “O trabalho dessa secretaria deve possibilitar o reequilibrio dos
contratos de concessées e garantir mais investimentos para o pais em curto

prazo”, disse.

Mudar WACC das concessOes ferroviarias sera
desafio, diz secretario-executivo dos transportes

Fonte: Agéncia INFRA - 05.07.20233

A mudanca nas regras de avaliacdo dos ativos ferrovidrios que serdo
concedidos ou renovados no futuro serd um desafio para criar propostas vidveis e
competitivas. A afirmacdo é do secretario-executivo do Ministério dos Transportes,
George Santoro, que esteve no Grupo de Trabalho (“GT") criado na pasta para
rever os critérios usados até agora para o setor. Segundo ele, a constatagao de que
as renovacgdes e concessoes realizadas nos Ultimos anos estavam fazendo uma
precificacdo de ativos desvantajosa é um fato, constatado pelo Tribunal de Contas
da Unido (“TCU"), que determinou uma revisdo nessa politica. Mas as
futuras concessodes e renovacdes, a maioria delas com situacao econdmica mais
dificil do que as das ja realizadas, terdao que ser feitas com novos parametros, mais
rigorosos, e enfrentar a concorréncia das que ja foram renovadas em parametros

favoraveis.

3 Vide: Agéncia iNFRA. Disponivel em: Mudar WACC das concessbes ferrovidrias serd desafio, diz
secretario-executivo dos transportes
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As reunides do grupo de trabalho terminaram na semana passada e as
propostas estdo agora em discussdes com o ministro da pasta, Renan Filho, e a
area juridica. A indicagao é que o GT vai apoiar a politica que a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestre  (“ANTT) ja vinha implementando de revisar

o WACC regulatdrio das concessoes ferroviarias.

O Custo Médio Ponderado de Capital (“Weighted Average Cost of Capital -
WACC") vigente, na casa dos 11% ao ano, esta com seu periodo de trés anos de
vigéncia encerrando-se no meio deste ano e teria que ser revisto. A ideia da ANTT
€ adaptar para ferrovia um modelo que ja esta em funcionamento no setor de
rodovias, que utiliza quatro bandas de risco para estimar o WACC regulatério de
um projeto. No governo passado, foram renovados os contratos da Rumo Malha
Paulista, Estrada de Ferro Carajas (“EFC"), Estrada de Ferro Vitéria a Minas
(“EFVM") e MRS Malha Sudeste, que estdo entre as ferrovias mais rentaveis do

pais.

Ficaram sem renovacao a Ferrovia Centro-Atlantica (“FCA"), a Rumo Malha
Sul, Ferrovia Tereza Cristina e a Transnordestina, que passa por um processo de
remodelagem dos contratos da concessao antiga e da nova. Todas as ferrovias em
regides de economia mais fragil e com mais passivos econémicos e regulatoérios.
Segundo ele, o novo modelo a ser apresentado apds as conclusdes do grupo de
trabalho vai impactar nesses projetos, especialmente o da FCA, que é o que esta
mais avangado para ser levado a nova audiéncia publica, prometida para este

semestre.

O secretario-executivo afirmou ainda que a pasta estd estruturando um
grande modelo de PMI (Procedimento de Manifestacdo de Interesse) para passar
ao setor privado, via chamamento publico, trechos ferroviarios devolvidos por
concessionarias. Segundo ele, a consultoria ferroviadria Sysfer fez um levantamento
detalhado de trechos abandonados ou subutilizados de ferrovias nacionais,
inclusive com informagdes georreferenciadas. Como sao muitos trechos, segundo

ele, ndo faz sentido o governo propor projetos para cada um deles.

A ideia entdo é abrir os dados e convocar interessados a apresentar Indices

de Gerentes de Compras (“Purchasing Manager’s Index — PMIs") para fazer a
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operagao de trechos especificos. Esses PMIs serdo avaliados e, posteriormente,
podem virar chamamentos publicos. Pela nova lei do setor, o governo podera

repassar trechos nos quais Ndao tem interesse para operadores privados operarem,

via chamamento, em regime privado.
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