Ref.: Boletim Informativo SRA n2 12/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados
sobre temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga
seu Boletim Informativo n° 12/2023, com as principais decisdes dos 6rgdos de
Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados

no periodo compreendido entre 13.04.2023 e 19.04.2023.

| - CONTROLE EXTERNO:

Acérdéo n° 2150/2023/TCU

Orgao Julgador: Primeira CaAmara, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Direito Processual. Tomada de contas especial. Intempestividade. Principio
da ampla defesa. Prejuizo. Comprovacao. Arquivamento.

Data de Julgamento: 28.03.2023.

Comentarios: O transcurso de dez anos entre a data do ato irregular e a citacdo
ndo &, por si so, razdo suficiente para o arquivamento da tomada de contas
especial, sem exame de mérito. E preciso que, além disso, fique demonstrado

efetivo prejuizo a ampla defesa.

Acérdido n° 2185/2023/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Weder de Oliveira.

Tema: Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Audiéncia.
Multa. Natureza juridica. Representacao.

Data de Julgamento: 28.03.2023.

Comentarios: Em processo de tomada de contas especial, quando, além dos
citados pelo débito, houver responsavel tdo somente chamado em audiéncia por
irregularidade da qual ndo decorra dano ao erario, nao cabe o julgamento de suas
contas, mas apenas a aplicagdo da multa do artigo 58, inciso Il, da Lei n°
8.443/1992, se for o caso, pois para tal responsavel o processo possui hatureza de

representacao.
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Il - NOTICIAS:

Desisténcia anterior a citacao do réu isenta o

autor de complementar pagamento de custas

Fonte: STJ -18.04.2023'.

Nao é licita a cobranca de custas processuais complementares caso o
autor manifeste sua desisténcia do processo antes da citacdo da parte contraria.
Com esse entendimento, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ"),
por maioria, reformou decisdao do Tribunal de Justica de Minas Gerais (“TIMG") que
havia reconhecido a necessidade de retificagdo do valor da causa
subdimensionado pelo autor e de complementacao do recolhimento das custas
iniciais, mesmo tendo ocorrido a homologacao da desisténcia antes da citacao do

reu.

Ao ingressar com a agao, o autor recolheu as custas processuais iniciais,
mas elas foram consideradas insuficientes pelo Juiz, em razdo de
incompatibilidade entre o valor atribuido a causa e o conteddo econdmico da

demanda.

O autor foi intimado para emendar a peticao, corrigindo o valor da causa
de acordo com os critérios legais, e para pagar o correspondente complemento
das custas. Em vez disso, o demandante requereu a desisténcia da a¢do, em
momento ainda anterior a citagdo do réu — o que foi homologado por sentenca.
Todavia, o juizo e o TIMG entenderam que, mesmo assim, o autor deveria

completar as custas inicialmente recolhidas.

No Recurso Especial, o autor da agao sustentou que o acérdao do Tribunal
local estd em desacordo com o entendimento firmado pela Primeira Turma do
STJ no AREsp n° 1.442.134, de que a desisténcia, em regra, obriga a parte autora a

pagar as custas processuais, a menos que ela ocorra antes da citacao.

! Vide: STJ. Disponivel em: Desisténcia anterior a citacdo do réu isenta o autor de complementar
pagamento de custas
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https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/18042023-Desistencia-anterior-a-citacao-do-reu-isenta-o-autor-de-complementar-pagamento-de-custas-.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/18042023-Desistencia-anterior-a-citacao-do-reu-isenta-o-autor-de-complementar-pagamento-de-custas-.aspx

De acordo com Bellizze, no caso em julgamento, ndo houve a prestagdo de
nenhum servigco judiciario, nem mesmo a relagdo processual chegou a se
aperfeicoar, e, por isso, nao havera inscricao do valor das custas em divida ativa,

nem o autor tera de arcar com honorarios do advogado da parte contraria.

Presidente do STJ suspende liminar que interferiu

no calculo de prec¢o no setor elétrico
Fonte: STJ - 18.04.2023?

A Presidente do Superior Tribunal de Justica (“STJ"), Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, suspendeu os efeitos de liminar do Tribunal Regional
Federal da 1° Regido ("TRF1") que — em contrariedade a disposi¢ao da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica ("Aneel”) — determinou que o valor minimo do Precgo
de Liguidacao de Diferencas ("PLD") ndo tenha vinculagdo com a Tarifa de Energia
de Otimizacdo ("TEQ") de Itaipu. A decisdo liminar do TRF1 acolheu pedido da
empresa de energia elétrica Enercore e suspendeu os efeitos do artigo 24, inciso |,
da Resolucdo Normativa Aneel n°1.032/2022, bem como do artigo 2°, paragrafo 1°,

da Resolucdo Homologatoéria Aneel n° 3.167/2022.

Ao STJ, a Unido e a Aneel alegaram, entre outros pontos, que a decisao
alterou a forma de calculo do PLD Minimo, vigente desde 2003, impactando todas
as relacdes multilaterais do Mercado de Curto Prazo (“MCP") de energia elétrica,
com real efeito multiplicador. Além disso, argumentaram que a fixagao do PLD
pela Aneel é reflexo da atuagao reguladora do Estado brasileiro no setor elétrico,
qgue serve para liquidar a diferenca entre os montantes de energia elétrica

comercializados e os montantes de energia elétrica gerados ou consumidos.

Para a Presidente do STJ, ficou evidente a ocorréncia de grave lesdo a
ordem publica ao se determinar, por medida judicial de natureza provisoria, a
suspensao dos efeitos do disposto em resolucao da Aneel, com a alteragdo da

forma de célculo do valor minimo do PLD.

2 Vide: STJ. Disponivel em: Presidente do STJ suspende liminar que interferiu no célculo de preco no
setor elétrico
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Na sua avaliagcdo, o afastamento liminar das regras definidas pela agéncia
reguladora sobre o calculo do valor minimo do PLD do Mercado de Curto Prazo
implica interferéncia nas regras do setor elétrico, trazendo tratamento anti-

isondmico em prejuizo dos demais agentes nao integrantes da ac¢ao judicial.

Segundo a Ministra, a Corte Especial do STJ ja decidiu que "a cautela
recomenda que eventual afastamento dos atos de agéncias reguladoras se dé
por motivo de ilegalidade e apds instrugcdo completa do feito, sob pena de
ofensa a separac¢do de poderes", uma vez que "o setor em questéo é disciplinado
por regras de elevada especificidade técnica e de enorme impacto financeiro, ja
previamente definidas em atos da agéncia reguladora, de modo que a
interferéncia na aplicacdo de tais regras pelo Poder Judicidrio, por meio de

liminar, configura grave lesGo a ordem e @ economia publicas".

CCJ aprova aumento de penas para corrupgao e

improbidade administrativa
Fonte: Agéncia Camara-19.04.2023°

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (“CCJ") da Camara
dos Deputados aprovou projeto de lei que aumenta penas para crimes de
corrupg¢ao ativa e passiva e atos de improbidade administrativa. O texto aprovado
foi substitutivo do relator, deputado Diego Garcia (Republicanos-PR), ao Projeto
de Lei n° 379/07, do ex-deputado Paulo Rubem Santiago (PE). Entre outros
pontos, o relator buscou adequar a proposta a modificacdes recentes feitas a Lei

de Crimes Hediondos e a Lei de Improbidade Administrativa.

O texto aprovado prevé o aumento, em 1/3, da pena prevista para
corrupgao passiva (reclusao de 2 a 12 anos) se a conduta é praticada em
detrimento de 6rgaos e entidades encarregados de atividades relacionadas a

salde, a educacao, a alimentagcao, a medicamentos, ao saneamento basico, ao

3 Vide: Agéncia Camara. Disponivel em: CCJ aprova aumento de penas para corrupgao e improbidade
administrativa
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https://www.camara.leg.br/noticias/954268-ccj-aprova-aumento-de-penas-para-corrupcao-e-improbidade-administrativa/
https://www.camara.leg.br/noticias/954268-ccj-aprova-aumento-de-penas-para-corrupcao-e-improbidade-administrativa/

abastecimento de dgua e ao controle de residuos sdélidos. O mesmo aumento em
1/3 é previsto na pena para corrupcao ativa (reclusdo de 2 a 12 anos), se a conduta

€ praticada em detrimento desses 6rgaos e entidades.

O substitutivo também inclui, na Lei de Crimes Hediondos, o crime de
corrupg¢ao, quando praticada em detrimento de drgaos e entidades encarregados
de atividades relacionadas a salde, a educacao, a alimentacdo, a medicamentos,
ao saneamento bdasico, ao abastecimento de dgua e ao controle de residuos

sélidos.

A Lei de Improbidade Administrativa é modificada para aumentar
algumas punicdes. Nos casos de improbidade administrativa com
enriguecimento ilicito, a possibilidade de suspensao de direitos politicos aumenta
de 14 para 20 anos, e o0 pagamento de multa civil € aumentado para até seis vezes
o valor do acréscimo patrimonial. Também sobe de 14 para 20 anos a proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios.

Nos casos de improbidade com lesao ao erdario, a possibilidade de
suspensado de direitos politicos aumenta de 12 para 15 anos e o pagamento da
multa civil € aumentada para até quatro vezes o valor do dano. Nos casos de
improbidade que atenta contra os principios da Administragao Publica, a multa
civil € aumentada de até 24 para até 200 vezes o valor da remuneracao percebida
pelo agente e a proibicao de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios passa a ser pelo prazo de seis anos,

no lugar dos quatro anos atuais.
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