Ref.: Boletim Informativo SRA n2 03/2023

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 03/2023, com as principais decisdes do Poder Judiciario e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 01.02.2023 e 07.02.2023.

| — PODER JUDICIARIO:

Acédo Resciséria n° 5.196/RJ

Orgao Julgador: STJ, Primeira Secao, Rel. Min. Mauro Campbell Marques.

Tema: Agdo resciséria. Documento novo pré-existente ao transito em julgado do
acérdao rescindendo. Desconhecimento ou impossibilidade de utilizagdo. Vicio
rescisorio. Caracterizagao.

Data de Julgamento: 14.12.2022, DJe 19.12.2022.

Comentarios: A apresentacdo de nova prova € um vicio rescisério quando, apesar
de preexistente ao julgado, nao foi juntada ao processo originario pelo interessado

por desconhecimento ou por impossibilidade.

Recurso Especial n° 1.833.120/SP

Orgao Julgador: STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva.

Tema: Embargos de Declaracao. Desisténcia a posterior do recurso. Interrupgao do
prazo recursal. Ndo ocorréncia.

Data de Julgamento: 18.10.2022, DJe 24.10.2022.

Comentarios: Extintos os embargos de declaracdo em virtude de desisténcia
posteriormente manifestada, ndo é possivel sustentar a interrupgao do prazo
recursal para a mesma parte que desistiu, tampouco a reabertura desse prazo a

contar da intimagao do ato homologatoério.
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Recurso Especial n° 1.995.565/SP

Orgao Julgador: STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi.

Tema: Julgamento na modalidade virtual. Oposi¢cao expressa e tempestiva pela
parte. Direito de exigir julgamento em sessao presencial. Auséncia de disposicao
legal. Nulidade. Demonstracao de Prejuizo. Auséncia.

Data de Julgamento: 22.11.2022, DJe 24.11.2022.

Comentarios: A realizacdo do julgamento na modalidade virtual, ainda que haja

expressa e tempestiva oposicao de parte no processo, nao acarreta a sua nulidade.

Recurso Especial n° 2.016.021/MG

Orgao Julgador: STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, Rel. Acd. Min. Marco
Aurélio Bellizze.

Tema: Custas processuais. Intimacao da parte autora para emendar a inicial.
Redimensionamento do valor da causa. Complementagao das custas. Pedido de
desisténcia. Homologacao. Auséncia de citagao da parte adversa. Cobranca da
diferenca. Nao cabimento.

Data de Julgamento: 08.11.2022, DJe 24.11.2022.

Comentarios: Ndo cabe a cobranca de custas processuais complementares apds
homologacdao de pedido de desisténcia, formulado antes da citagcao da parte

adversa, por ocasiao de sua intimacgado para complementar as custas iniciais.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdao n° 8/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

Tema: Pessoal. Remuneracao. Decisdo judicial. Vantagem pecuniéria individual.
Pagamento. Duplicidade.

Data de Julgamento: 18.01.2023.

Comentarios: No caso de relicitacdo de contrato celebrado no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos (“PPl”), € recomendavel que a agéncia reguladora
publique o edital de licitagdo da concessao ja contemplando o valor da indenizagao,
devidamente aprovado, a que faz jus a concessionaria anterior (art. 15, § 3°, da Lei
13.448/2017), referente aos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados, para

que os licitantes possam ponderar os riscos envolvidos e apresentar as suas

SILVEIRA'RIBEIRO

AROVYOGADEOS




propostas em bases equanimes, trazendo mais seguranca e previsibilidade ao

certame.

Acérdédo n°10/2023/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia.

Tema: Desestatizacdo. Concessao publica. Restricao. Objeto do contrato.
Supressao. Alteracdo unilateral.

Data de Julgamento: 18.01.2023.

Comentarios: Ndo hd amparo juridico para alteracdo unilateral, mediante reducao
de escopo da concessao, com a finalidade de outorgar a parcela suprimida a
terceiro, em nova licitagcao, sem que tenha havido falha na prestacao do servico e

sem que tenha sido provada a existéncia de interesse publico nesse procedimento.

11l - NOTICIAS:

Governo diz que reassume em fevereiro
concessao da BR-040/RJ, pela qual ainda tem

disputa com concessionaria

Fonte: Agéncia iINFRA - 01.02.2023".

O Ministério dos Transportes prepara a retomada da operacao da BR-
040/RJ, que estéd concessionada para a Concer desde 1996. O inicio da operacao
publica da via, que é a ligacdo entre Belo Horizonte/MG e Rio de Janeiro/R3J, esta
previsto para 16.02.2023, porque o0 governo nao conseguiu licitar a tempo uma nova
concessao para a rodovia, mesmo com o prazo inicial do contrato ja tendo se

encerrado ha dois anos.

A concessao tem uma disputa judicial entre o governo e a concessionaria
por causa de um aditivo contratual que ndo foi cumprido pelo governo, referente a

uma obra de ampliagcao da rodovia, a chamada Nova Subida da Serra. Por causa

Vide: Agéncia iINFRA. Disponivel em: Governo diz que reassume em fevereiro concessdo da BR-040/RJ,
pela qual ainda tem disputa com concessionaria.
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https://www.agenciainfra.com/blog/governo-diz-que-reassume-em-fevereiro-concessao-da-br-040-rj-sobre-a-qual-ainda-tem-disputa-com-concessionaria/?utm_source=Recadastrados+-+Servi%C3%A7o+de+Not%C3%ADcias&utm_campaign=095e9633e2-Agencia_Infra_13_de_julho_de_2017_1_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_c7f810fbbc-095e9633e2-96628491
https://www.agenciainfra.com/blog/governo-diz-que-reassume-em-fevereiro-concessao-da-br-040-rj-sobre-a-qual-ainda-tem-disputa-com-concessionaria/?utm_source=Recadastrados+-+Servi%C3%A7o+de+Not%C3%ADcias&utm_campaign=095e9633e2-Agencia_Infra_13_de_julho_de_2017_1_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_c7f810fbbc-095e9633e2-96628491

dessa disputa e de outras, a Justica permitiu que a atual concessionaria operasse a
rodovia por tempo além do previsto, como forma de buscar um equilibrio na

concessao.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT") informa que nao
reconhece desequilibrio no contrato e nao trabalha com a opgao de manter a
concessao com a empresa apds o dia 16.02.2023. No entanto, a Concer, do grupo
Triunfo, esta pedindo judicialmente para que se mantenha na concessao, alegando
qgue o desequilibrio provocado pelo descumprimento contratual persiste, mesmo

com o periodo a mais de contrato.

Além dessa disputa, a nova concessao para o trecho esbarra em outro
problema. O governo modelou o projeto para que o trecho operado pela Concer
seja licitado junto com a parte da concessdo da BR-040/MG-GO-DF, que € operada
por outra concessionaria, a Via 040, da Invepar. Esse trecho estd em processo de

devolugao amigavel, que ainda nao teve todos os tramites concluidos.

As significativas mudangas em relagdo a modelagem apresentada em
audiéncia publica ja resultaram em protestos oficiais de entidades representativas
do setor empresarial do Rio de Janeiro, que reclamam porgue as mudancas apos a
audiéncia pUblica alterariam o equilibrio entre investimentos e receitas dos dois
estados, beneficiando, com isso, mais Minas Gerais. Além disso, o valor do pedagio,

no novo modelo, podera ficar mais alto que o atual, segundo suas avaliagdes.

Essas entidades estdo arregimentando parlamentares para defender que
o projeto volte ao modelo que estava ou que seja licitado separadamente,
mantendo as duas concessdes como hoje, o que tende a fazer com que a analise
do processo no Tribunal de Contas da Unido (“TCU") acabe se alongando ainda

mais, como € comum nos casos de desacordo com entidades locais.;
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TCE-R) edita sumula sobre participacdo de
empresas em licitagoes: Sociedades em
recuperacao podem participar de concorréncias,

mas com ressalvas

Fonte: TCE-RJ - 03.02.20232

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (“TCE-RJ") aprovou, em
sessao plendria realizada em 01.02.2023, uma nova sumula de jurisprudéncia
relativa a participacao de sociedades empresdrias em recuperacao judicial ou
extrajudicial em procedimentos licitatérios. A proposta baseia-se em uma
formulacdo da Secretaria-Geral de Controle Externo do TCE-RJ, diante da
identificacao de reiteradas decisdes desta Corte de Contas no sentido de ser
indevida a previsao editalicia que veda a participacao de sociedades empresarias

em recuperacao judicial ou extrajudicial em licitacdes.

O enunciado da Sumula n° 12 afirma: “A participacdo de sociedades
empresdrias em recuperagdo judicial ou extrajudicial em procedimentos
licitatorios deve ser permitida, em observdncia ao principio da preservagcdo da
empresa, desde que haja comprovacdo de que o plano jd tenha sido
aprovado/homologado pelo juizo competente quando da entrega da

documentacdo de habilitagdo”.

A referida sumula tem fundamentos legais na Constituicdo de 1988; nas
Leis n° 11.101/2005 e 14.133/2021, além de decisdes reiteradas do TCE-RJ e dos
principios da ampla competitividade, da isonomia e da preservagao da empresa. O
enunciado da sumula foi aprovado apds a deliberagdo do Egrégio Plenario, nos
termos dos arts. 9° e 15 da Deliberacdo TCE-RJ n° 287/2018, no ambito do processo
n°108.369-3/2022.

2 Vide: TCE-RJ. Disponivel em: TCE-RJ edita sumula sobre participacao de empresas em licitacdes.
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https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/noticia/tce_rj_edita_sumula_sobre_participacao_de_empresas_em_licitacoes

ANAC aprova edital de relicitacao do Aeroporto

de Sao Gon¢alo do Amarante

Fonte: ANAC - 07.02.2023%.

A Agéncia Nacional de Aviacao Civil (“ANAC") aprovou-keje, em 07.02.2023,
durante a Reuniao Deliberativa da Diretoria Colegiada, o edital de relicitagao do
Aeroporto Internacional de Natal — Governador Aluizio Alves (“Asga”), em Sao

Gongalo do Amarante no Rio Grande do Norte.

A aprovacgado do edital de relicitacao pela ANAC traz ineditismo; poris seré

0 primeiro aprovado-dermenstrande—gue—o-thastrarmento-da—relicitacdoé-vidvele

onatribUirdparaaueainfraestruytura-dopa aga-se-desepvolvende. Existem outros

10 processos de relicitacao em andamento no Governo Federal: 7 de rodovias, 1 de

ferrovia e mais 2 de aeroportos.

O Tribunal de Contas da Uniao (“TCU") aprovou a continuidade da
concessao do Asga no final do més passado com algumas condi¢cdes, como o envio
do calculo de indenizacao pela ANAC ao 6rgao e a prestagao de esclarecimentos
acerca do edital. O Asga foi o primeiro aeroporto brasileiro a ser transferido para
administragao da iniciativa privada e também € o primeiro a passar pelo processo
de relicitacdo desde que a Lei das Concessdes (13.448/2017) foi publicada, por isso a

resolucao dessa devolucao era muito aguardada pelo setor.

Com previsao de publicacao no Diario Oficial da Unido amarhapara;
08.02.2023, o edital define a data do leilao para dia 19.05.2023. Apds a publicacao do
edital, inicia-se a fase de solicitagdao de esclarecimentos, no periodo de 09.02.2023 a
10.03.2023. Ja o recebimento das propostas por parte dos interessados sera no dia
16.05.2023.

O ganhador do leildao devera cumprir as obrigag¢des prévias para entao
proceder com aa assinatura do contrato. A partir da assinatura, sdo feitos os
pagamentos de outorga e finalmente sera iniciada a eficacia contratual. A ANAC

definira, até a assinatura do contrato, a indenizagao e o processo de pagamento. O

3 Vide: ANAC. Disponivel em: ANAC aprova edital de relicitagdo do Aeroporto de Sdo Gongalo do
Amarante.
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https://www.gov.br/anac/pt-br/noticias/2023/anac-aprova-edital-de-relicitacao-do-aeroporto-de-sao-goncalo-do-amarante?_authenticator=367d6724ef7c207fa62ce9fc94f0be66d4aec261
https://www.gov.br/anac/pt-br/noticias/2023/anac-aprova-edital-de-relicitacao-do-aeroporto-de-sao-goncalo-do-amarante?_authenticator=367d6724ef7c207fa62ce9fc94f0be66d4aec261

calculo da indenizagcdo sera tornado publico tao logo tdo logo acreditado pela

empresa de auditoria independente incumbida.

Situado no municipio de Sao Gongalo do Amarante, o aeroporto esta a 18
quildmetros do Porto de Natal, capital do Rio Grande do Norte, e a 30 quilbmetros
do centro da cidade, além de ficar proximo a estradas que fazem ligagao a outras
capitais do Nordeste, como Jodo Pessoa/PB e Recife/PE. Com capacidade para
receber seis milhdes de passageiros por ano, o aeroporto foi o primeiro do Brasil a
ser concedido a iniciativa privada, no inicio da década passada, quando comegaram

as rodadas de concessao de aeroportos no Brasil.
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