Ref.: Boletim Informativo SRA n2 44/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 44/2022, com as principais decisdes do Poder Judiciario e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 09.11.2022 e 16.11.2022.

| — PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial n° 1.874.920/DF

Orgao Julgador: STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi.

Tema: Agdo de exigir contas. Primeira fase. Procedéncia do pedido. Honorarios
advocaticios de sucumbéncia. Arbitramento. Proveito econdmico inestimavel.
Critério da equidade.

Data de Julgamento: 04.10.2022, DJe 06.10.2022.

Comentarios: Os honorarios advocaticios de sucumbéncia na primeira fase da acdo
de exigir contas devem ser arbitrados por apreciacao equitativa, conforme disposto

no § 8° do art. 85 do CPC/2015.

Recurso Especial n° 2.007.874/DF

Orgao Julgador: STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi.

Tema: Cumprimento de sentenga arbitral. Impugnagao ao cumprimento de
sentenca. Depdsito para garantia do juizo. Pagamento voluntario. Nao ocorréncia.
Aplicacdo de multa e de honorarios advocaticios. Art. 523, § 1°, do CPC/2015.

Data de Julgamento: 04.10.2022, DJe 06.10.2022.

Comentarios: A multa e honorérios advocaticios a que se refere o0 §1° do art. 523 do
CPC/2015 serdo excluidos apenas se o executado depositar voluntariamente a
quantia devida em juizo, sem condicionar seu levantamento a qualquer discussao

do débito.
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Embargos de Declaragdo no Recurso Especial n° 1.569.684/SP

Orgao Julgador: STJ, Quarta Turma, Rel. Min. Raul Araujo.

Tema: Acao Civil Pdblica. Cumprimento individual de sentenca. Prazo prescricional.
Cinco anos. Prazo prescricional da pretensao objeto da agao.

Data de Julgamento: 25.10.2022.

Comentarios: E de cinco anos o prazo prescricional para ajuizamento da execucao

individual de sentenca proferida em Agao Civil Pdblica.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acoérdao n° 2.373/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Responsabilidade. Multa. Litigancia de ma-fé. Dever de lealdade. Ato
protelatdério. Codigo de Processo Civil.

Data de Julgamento: 26.10.2022.

Comentarios: A alteracdo da verdade dos fatos para induzir o Tribunal de Contas
da Uniao (“TCU") a erro e a execugao de atos processuais tendentes a retardar o
andamento das apuragdes configuram hipdteses de litigancia de ma-fé, sujeitando
o responsavel a aplicacdo da multa prevista no art. 58 da Lei n° 8.443/1992 c/c os

arts. 80, incisos II, lll e V, e 81, do CPC, aplicado subsidiariamente no Tribunal.

Acérdéo n° 2.399/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman.

Tema: Competéncia do TCU. Contrato administrativo. Abrangéncia. Execugao de
contrato. Conflito.

Data de Julgamento: 26.10.2022.

Comentarios: Ndo é competéncia do Tribunal de Contas da Unido (“TCU")
solucionar controvérsias entre os jurisdicionados e terceiros, originadas da
execucao de contratos administrativos. Eventuais perdas reclamadas por empresa
contratada devem ser questionadas administrativa ou judicialmente, féruns
adequados para pleitos dessa natureza, uma vez que a atuacgao do Tribunal se

destina a assegurar a protecao do interesse publico.

SILVEIRA'RIBEIRO

AROVYOGADEOS




Acérdido n° 2401/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman.

Tema: Licitagao. Orcamento estimativo. Elaboracdo. Obras e servicos de
engenharia. Pesquisa de pre¢o. Fornecedor. Cotacao.

Data de Julgamento: 26.10.2022.

Comentarios: Em obras custeadas com recursos da Unido, diante da necessidade
de se recorrer a pesquisa de pregos de insumos e servicos por meio de cotacdes de
mercado, em razdo de estes ndo estarem previstos em sistemas oficiais de
referéncia de precos (parte final do art. 6° do Decreto 7.983/2013), devem ser
adotados os seguintes procedimentos: a) fazer constar nos autos do processo de
licitacdo os parametros de busca introduzidos (as palavras chaves, o periodo, as
especificacdes etc.) com a impressao da pagina da internet; como também os
dados inerentes a pesquisa, a exemplo do responsavel pela pesquisa, 6rgao
consultado, numero da licitagao, nome do vendedor, meio de consulta, data da
pesquisa, URL do site, CNPJ do fornecedor, quantidade, valor e especificacdao do
objeto, bem como as demais condi¢cdes de pagamento e entrega; b) na cotagao
direta com os fornecedores, somente admitir os precos cujas datas ndo se
diferenciem em mais de 180 dias; c) para a obtencdo do resultado da pesquisa de
precos, nao considerar 0os precos inexequiveis ou os excessivamente elevados,
conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo; d)
buscar, na pesquisa de mercado, o minimo de trés cotagdes de fornecedores
distintos e, caso nao seja possivel obter esse ndmero, elaborar justificativa

circunstanciada.

Acérdao n° 6.866/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Antonio Anastasia.

Tema: Responsabilidade. Débito. Prescrigao. Interrupgao. Pretensao punitiva.
Data de Julgamento: 25.10.2022.

Comentarios: O transcurso de mais de cinco anos entre duas causas de
interrupg¢ao da contagem do prazo prescricional implica a incidéncia da prescri¢cao
das pretensdes punitiva e ressarcitéria do Tribunal de Contas da Uniao (“TCU"). Nao
interrompem a prescricdo atos de instrugao processual de mero seguimento do
curso das apuragdes, como solicitagdo de copia dos autos pelo responsavel,

requerimento de informacgdes pelo Poder Judiciario e seu respectivo fornecimento.
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11l - NOTICIAS:

Secretario destaca avancos legislativos e

regulatdrios no setor de portos

Fonte: Ministério da Infraestrutura —10.11.2022".

O secretario nacional de Portos e Transportes Aquaviarios, Mario Povia,
classificou os modelos utilizados no setor portuario hoje sdo exemplos para outros
setores de infraestrutura. "Temos uma legislacdo muito moderna, um arcabouco

bastante interessante para fazermos frente as demandas do setor", destacou.

Um exemplo dado pelo secretario, ao participar do 9° Encontro da
Associacao de Terminais Portuarios Privados (“ATP”"), € o BR do Mar, legislacao que
busca incentivar o transporte de cabotagem, que ocorre entre rios. O evento

discute as perspectivas econdmicas e desafios do setor para o préximo governo.

Desde 2019, foram licitados 36 terminais portuarios e houve a primeira
desestatizagdo do setor, da Companhia Docas do Espirito Santo (“Codesa”).
“Paralelo a isso, trabalhamos com cerca de 57 novos terminais privados e ao todo
tratamos 257 ativos de infraestrutura aquaviaria, com investimentos na ordem de

R$ 70 bilhdes", disse Povia.

! Vide: Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Atuacao do setor publico com a iniciativa privada
garante crescimento do setor portuario
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https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2022/11/atuacao-do-setor-publico-com-a-iniciativa-privada-garante-crescimento-do-setor-portuario
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2022/11/atuacao-do-setor-publico-com-a-iniciativa-privada-garante-crescimento-do-setor-portuario

Proposta de concessao do Porto de Santos quer
aumentar tarifas de terminais e reduzir as de

navios

Fonte: Agéncia iINFRA -11.11.20222

A proposta para a concessdo do Porto de Santos, alterada pelo governo
apos o processo de consulta publica, estima redugdo das tarifas que serdo cobradas
dos navios pelo futuro concessionario e aumento das que vao ser cobradas pela

movimentacao dos terminais.

A informacdo consta no relatério do Tribunal de Contas da Uniao (“TCU")
gue analisou a proposta de concessdo do porto encaminhada pelo governo. De
acordo com o documento, as tabelas | e |l de tarifas portuarias teriam reducao dos
precos-teto de 26% e 13%, respectivamente. Ja a tabela lll, teria um aumento desse

preco-teto de 8%.

As regras tarifarias previstas para a concessao formam um sistema
complexo, que impde limites de arrecadagao ao futuro concessionario, para evitar
gue o0s precos cobrados para o uso do porto disparem. Por isso, considerando a
média das reducdes e aumentos das trés tarifas, a estimativa do TCU é de que haja
uma reducado dos valores arrecadados com esse item pelo concessionario em cerca

de 19,2%.

No entanto, essa reducao pode nao ser sentida pelos usuarios dos portos
na avaliacdo do consultor de logistica Frederico Bussinger, que vem
acompanhando o processo de desestatizacao do porto desde seu inicio. Ele
explicou que as tabelas | e |l sdo cobradas dos navios. A primeira pelo uso do canal,
qgue ele compara a um pedagio; e a segunda para os navios acostarem, o que ele

comparaaum estacionamento.

Segundo ele, quem paga essa tarifa sdo os armadores, donos de navios.

Mas Bussinger alerta que os precos cobrados pelos armadores para transportar, o

2 vide: Agéncia iINFRA. Disponivel em: Proposta de concessao do Porto de Santos guer aumentar tarifas
de terminais e reduzir as de navios
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https://www.agenciainfra.com/blog/proposta-de-concessao-do-porto-de-santos-quer-aumentar-tarifas-de-terminais-e-reduzir-as-de-navios/
https://www.agenciainfra.com/blog/proposta-de-concessao-do-porto-de-santos-quer-aumentar-tarifas-de-terminais-e-reduzir-as-de-navios/

chamado frete, é estipulado por valores internacionais, com quase nenhuma
influéncia de custos locais. Nao ha garantia, portanto, de que os armadores vao

repassar esses ganhos aos usuarios.

Ja no caso da tabela Ill, a situacao € diferente. Segundo ele, esses valores
sdo pagos pelos terminais ou operadores pelo uso da infraestrutura terrestre do
porto. Em geral, esses custos sao repassados para os usuarios dos portos
diretamente, o que tende a aumentar os custos para empresas que se utilizam do

porto para transportar.

Em 2023, o Selo Fomento Infra + Integridade

também premiara empresas do setor ferroviario

Fonte: Ministério da Infraestrutura - 11.11.20223.

A edicao de 2023 do Selo Fomento Infra + Integridade, premiagao
promovida pelo Ministério da Infraestrutura, trard novidades: além do setor
rodoviario, serdo contempladas iniciativas do setor ferroviario. O selo é conferido a
empresas do setor de infraestrutura de transportes terrestres que zelem pela
integridade institucional e publica. A inclusdao do modal ferroviario foi publicada,
por meio de portaria no Didrio Oficial da Uniao, e entra em vigor a partir de 18 de

novembro.

Os valores minimos nos pré-requisitos para participacdo também
sofreram alteracdes. A execugao de obras e servicos de engenharia no setor de
infraestrutura de transportes rodovidrias que era de, no minimo, R$ 82,5 milhdes
nos Ultimos cinco anos, passou para R$ 70 milhdes pelo mesmo periodo. J3 a
concessdo rodoviaria firmada com a Unido de, no minimo, R$ 800 milhdes de
investimentos operacionais realizados nos dltimos 15 anos ou previstos para os

préoximos 10 anos passou para, o minimo, R$ 900 milhdes.

Além disso, foi incluido mais um requisito: concessdao ou autorizagao
ferroviéria de, no minimo, R$ 900 milhdes de investimentos realizados nos ultimos

15 anos ou previstos para os proximos dez anos. Vale lembrar que o Selo Fomento

3 Vide: Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Em 2023, o Selo Fomento Infra + Integridade também
premiara empresas do setor ferroviario
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https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2022/11/em-2023-o-selo-fomento-infra-integridade-tambem-premiara-empresas-do-setor-ferroviario
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2022/11/em-2023-o-selo-fomento-infra-integridade-tambem-premiara-empresas-do-setor-ferroviario

Infra + Integridade ainda avalia se as empresas concorrentes desenvolveram boas
praticas de governancga, compreendendo integridade, ética, transparéncia,
conformidade, responsabilidade social, sustentabilidade e prevencao a fraude e a

corrupgao.

O comité gestor de 2023 deve ser instituido num prazo de 120 dias e
contara com estrutura, composicao, atribuicdes e funcionamento definidos pelo
Ministério da Infraestrutura. A regulamentagao do processo de concessao também

serd definida posteriormente por meio de edital a ser publicado pela pasta.
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