Ref.: Boletim Informativo SRA n2 40/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussbes relevantes na area de Direito Publico, Regulagdao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 40/2022, com as principais decisdes do Poder Judiciario e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 12.10.2022 e 18.10.2022.

| - PODER JUDICIARIO:

Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.968.010/DF

()rgéo Julgador: STJ, Primeira Turma, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF da 5% Regiao).

Tema: Mandado de Seguranca Individual. Cumprimento de sentenca. Honorarios
sucumbenciais. Ndo cabimento. Art. 25 da Lei n°12.016/2009. SUmula 105/STJ.

Data de Julgamento: 09.05.2022, Dje 11.05.2022.

Comentarios: No processo de Mandado de Seguranca individual, ndo cabem
honorarios advocaticios, na esteira do disposto no art. 25 da Lei n°12.016/2009 e na
Sumula 105/STJ, ndo havendo ressalva a fase de cumprimento de sentenca. Por
outro lado, o Superior Tribunal de Justica (*STJ") j& firmou seu entendimento no
sentido de que sao devidos honorarios advocaticios pela Fazenda Publica nas
execucodes individuais de sentenca proferida em agdes coletivas, ainda que nao
embargadas (Sumula 345/STJ), inclusive nos Mandados de Seguranca coletivos. No
entanto, tal orientacdao nao se aplica aos Mandados de Seguranca individuais, visto
que as sentencas proferidas nas agcdes coletivas gozam de natureza genérica, que
demandam do patrono do exequente, além da individualizacao e liquidacao do
valor devido, a demonstracao da titularidade do exequente em relacao ao direito

material, 0 que evidencia o alto conteddo cognitivo existente nessas execugoes.
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Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdio n° 2.139/2022/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Responsabilidade. Determinagao. Descumprimento. Termo de ajustamento
de conduta. Competéncia do TCU.

Data de Julgamento: 28.09.2022.

Comentarios: Ndo encontra respaldo no ordenamento juridico cldusula de termo
de ajustamento de conduta (“TAC") que obrigue a Administracao a suspender o
cumprimento de determinacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido
(“TCU"), que tém carater cogente e decorrem da Constituicao Federal (art. 71, inciso
IX). Além de ser indcua, clausula dessa espécie pode ensejar condutas sujeitas a

sancado dos responsaveis (art. 58, incisos IV e VII, da Lei n° 8.443/1992).

Acérdio n° 2.142/2022/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Licitagcao. Obras e servicos de engenharia. Prego. Referéncia. Mao de obra.
Caged.

Data de Julgamento: 28.09.2022.

Comentarios: E possivel a utilizacdo do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (“Caged”) como referéncia de custos de mao de obra em contrato
de obra publica, pois o cadastro possui abrangéncia nacional, com desagregacao
por estados e municipios, e capta os salarios de admissao e demissao, assim como

0s aumentos decorrentes de promog¢ao do empregado.

Acérdio n° 2.146/2022/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Licitagcdo. Pregao. Sancao administrativa. Habilitagcao de licitante.
Documentacao. Auséncia. Conduta omissiva.

Data de Julgamento: 28.09.2022.

Comentadrios: A ndo instauracdo de processo administrativo com vistas a aplicacao
de penalidade ao licitante que deixa de entregar a documentacao de habilitacao
exigida no edital do pregdo contraria o art. 7° da Lei n°®10.520/2002 e o art. 49, inciso
II, do Decreto n°10.024/2019.
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Acérddo n® 6.567/2022/TCU

Orgéo Julgador: Primeira Camara, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman.
Tema: Responsabilidade. Tomada de contas especial. Instauracao. Contrato.
Arrendamento. Inadimpléncia.

Data de Julgamento: 27.09.2022.

Comentdrios: Nao é cabivel a instauragdo de tomada de contas especial em
decorréncia do nao pagamento, por particular, de divida constituida em contrato
de arrendamento, pois a responsabilizacao de particular perante o TCU ndo ocorre

nas hipdteses de simples descumprimento de obrigacdes contratuais.

Acérdéo n® 6.601/2022/TCU

Orgéo Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Responsabilidade. Convénio. Execucao fisica. Execucao parcial. Débito.
Reducao.

Data de Julgamento: 27.09.2022.

Comentarios: Na hipdtese de execucdo parcial do objeto, a reducdo proporcional
do débito somente ocorrera quando a fragao executada puder ser aproveitada para

atendimento aos objetivos do convénio.

11l - NOTICIAS:

TCU e a transferéncia de concessao para empresa

estatal

Fonte: JOTA -13.10.2022".

Segundo o Tribunal de Contas da Uniao (“TCU"), a concessionaria da BR-
163/MT encontrava-se em condicdo financeira fragil, acompanhada de
descumprimentos contratuais, bem como de processos de caducidade e de
relicitacdo. A respectiva rodovia apresentava o nivel de servigo abaixo do previsto,

de modo a prejudicar diretamente os seus usuarios. Nesse sentido, a tentativa de

T Vide: JOTA. Disponivel em: TCU e a transferéncia de concessdo para empresa estatal.
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transferéncia da concessao havia fracassado, possivelmente em razdao da auséncia

de investidores interessados.

A concessionadria, entdao, propds a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (“ANTT") a transferéncia de seu controle acionario e a celebragcao de
termo de ajustamento de conduta (“TAC"), com vistas a solucionar as frustracdes
das prévias negociacdes. O controle seria transferido a MT Participacdes e Projetos
S/A., sociedade de economia mista do Mato Grosso, que investiria R$ 1,2 bilhdo. O
TAC previa a celebragcao de aditivos contratuais com relevantes impactos no

equilibrio econdmico-financeiro, como a ampliagao do prazo da concessao.

O TCU, provocado pelas partes a analisar a proposta, manifestou-se
favoravelmente a operacao: “demonstrado que o interesse publico € atendido de
forma mais eficiente com a continuidade da concess@o [em vez da caducidade
ou relicitagdo] (..), a solu¢do negocial proposta (..) mostra-se juridica e
proporcional”. Contudo, segundo o relator, a operacao soé seria possivel por envolver
dois entes publicos (ANTT e MT Participacdes). Isso porque, algumas disposi¢cdes
podem ser adotadas, de forma excepcional, para permitir a solugcao que melhor

atende a coletividade, dado o interesse publico que rege a atuacao de ambos.

Licitacao de terminal de contéiner em Santos fica

a espera de decisao sobre concessao do porto

Fonte: Agéncia iNFRA -15.10.20222,

O Ministério da Infraestrutura vai segurar o envio ao TCU da proposta que
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (“ANTAQ") apresentou para a
modelagem do arrendamento do novo terminal de contéineres do Porto de Santos,
0 STSI0. Caso a proposta de concessao do porto para uma empresa privada possa
ser realizada no prazo que o Governo deseja, ainda em 2022, o projeto STSIO ficara
como ativo para o futuro concessionario licitar, conforme indica o Secretario

Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios, Mario Povia. O mesmo acontecera

2 Vide: Agéncia iNFRA. Disponivel em: Licitacdo de terminal de contéiner em Santos fica a espera de
decisdo sobre concessao do porto.
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com o terminal STS53, uma nova area para movimentacao de fertilizantes em

Santos.

Segundo Povia, a proposta referente ao STS10 também tera que passar por
algumas diligéncias por parte da Empresa de Planejamento e Logistica (“EPL"), que
esta estruturando o projeto, em virtude de algumas recomendacdes da ANTAQ. De
acordo com o secretario, a restricao de participacao de armadores e suas empresas
coligadas nao foi alterada na proposta original pela Agéncia. Tal questao consiste
em restringir a participacao dos atuais controladores do Brasil Terminal Portuario
(“BTP"), os maiores em operacao no pais. A restricao apenas poderia ser afastada,

permitindo a participagao, caso nao houvesse outros interessados.

AssociagOes que representam outros terminais portuarios pedem para
que a restricao seja ampliada, em razao da atuacao verticalizada utilizar o modelo
de self preference para os terminais que sao do préprio grupo, onerando os custos
de uso. As empresas, N0 entanto, negam que essa pratica aumente os custos aos
usuarios e defendem, pois, que a ampliacdo da area para movimentagao de

contéineres é o que garante reducao de precos.

Para Mario Povia, a ANTAQ indicou medidas para que sejam colocadas em
contrato com vistas a evitar que o self preferencing distorga o mercado, facilitando
a regulagao ex-post sobre esse tema concorrencial. Povia aponta que nao vé
problema na atuacao verticalizada, mas sim numa possivel concentragao
ineficiente de demanda num terminal, deixando ociosas areas que possam
performar bem. Afirmou, ainda, que o Ministério ird analisar o que pode ser
contratualizado das propostas e o0 que, em sua visdo, deveria ficar a cargo da

Agéncia em forma de atos normativos.

De toda forma, segundo Povia, a nova poligonal de Santos, teve apenas
ajustes marginais em relagcao a proposta feita na audiéncia publica de agosto de
2022, sem impactos no projeto de concessao. Enfim, as grandes areas de expansao
do porto, Canéu e Bagres, foram retiradas do poligonal, mas de acordo com o
Secretario, serdao mantidas como areas exclusivas destinadas ao desenvolvimento

do setor portuario.
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Aberta a consulta publica sobre a concessao da

BR-040/GO/MG, a Rota dos Cristais

Fonte: Ministério da Infraestrutura —17.10.2022°.

Estda aberta, desde o dia 17.10.2022, a consulta publica para colher
sugestdes sobre a concessdo do lote rodovidrio composto pelas BR-040/GO/MG,
entre os municipios de Cristalina, Goias, e Belo Horizonte, Minas Gerais. Conhecido
como Rota dos Cristais, o trecho de 594,8 quilbmetros de extensao € um dos

principais eixos de ligacao entre as regides Centro-Oeste e Sudeste.

Com o certame, estdo previstos investimentos na ordem de R$ 6,1 bilhdes
em investimentos privados, que serdao aplicados em obras de ampliagcdao de
capacidade e melhorias, manutencao e servicos operacionais na rodovia.
Interessados em participar do processo promovido pela ANTT terao até as 18 horas
de 01.12.2022 para enviar as contribuicdes ao projeto. A sessao publica ocorrera no
formato hibrido (virtual e presencial), com previsao de inicio em 18.11.2022, as 10
horas, no edificio sede da ANTT, em Brasilia — Distrito Federal, com transmissao pelo

Youtube.

De acordo com a proposta, estao previstas a implantagdao de sistemas de
controle e monitoramento de trafego; pedagio e controle de arrecadacao;
atendimento ao usuario; comunicacao; pesagem; transmissao de dados; guarda e
vigilancia patrimonial. O sistema de pedagio esta disposto em sete pragas,
distribuidas ao longo dos trechos da BR-040/GO — entroncamento com a BR-050,
em Cristalina, até a divisa entre Goids e Minas Gerais e da BR-040/MG, no

entroncamento com a BR-135/262/381, o Anel Rodoviario de Belo Horizonte.

Entre as inovacdes técnicas e regulatdrias previstas no projeto esta a
utilizacdo de desconto de usuario frequente e a metodologia do programa
internacional de avaliacao viaria (“iRap”), de seguranca viaria. Além disso, também
estao mapeadas na proposta dois pontos de parada e descanso para
caminhoneiros e instalacdes de edificios, viaturas e sistema de comunicacao da

Policia Rodoviaria Federal.

3 Vide: Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Aberta a consulta publica sobre a concesséao da BR-
040/GO/MG, a Rota dos Cristais.
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