Ref.: Boletim Informativo SRA n2 36/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 36/2022, com as principais decisdes do Poder Judiciario e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 14.09.2022 e 20.09.2022.

| — PODER JUDICIARIO:

Processo sob segredo de justica

Orgao Julgador: STJ, Segunda Secao, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze.

Tema: Conflito de competéncia. Tribunais arbitrais vinculados a mesma Camara de
Arbitragem. Questao que nao é objeto de disciplina regulamentar. Competéncia
do Superior Tribunal de Justica.

Data de Julgamento: 22.06.2022.

Comentarios: Compete ao Superior Tribunal de Justica conhecer e julgar o conflito
de competéncia estabelecido entre Tribunais Arbitrais vinculados a mesma
Cémara de Arbitragem, quando a solucao para o impasse criado ndo é objeto de

disciplina no regulamento desta.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdiao n° 1.997/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

Tema: Direito Processual. Acérddo. Anulacao. Vicio insanavel. Nulidade absoluta.
Citagdo. Transito em julgado.

Data de Julgamento: 31.08.2022.

Comentarios: A auséncia de citacdo ou a sua realizacdo com vicios em processo
julgado a revelia representam nulidade processual absoluta, que pode ser arguida,

inclusive, apds o transito em julgado da decisao.

Acérdio n° 2.010/2022/TCU
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Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira.

Tema: Licitagao. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica.
Competitividade. Restri¢ao.

Data de Julgamento: 31.08.2022.

Comentarios: A exigéncia de atestados técnicos emitidos exclusivamente para
servicos executados no Brasil, sem a devida fundamentacao, atenta contra o

carater competitivo da licitagao.

Acérddo n° 4.958/2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Subs. Augusto Sherman.

Tema: Licitagdo. Pregao eletrénico. Obrigatoriedade. Pregao presencial.
Justificativa. Inviabilidade.

Data de Julgamento: 30.08.2022.

Comentdrios: Quando cabivel a utilizacdo da modalidade pregéo, € irregular o uso
do pregao presencial sem a com provacdo da inviabilidade técnica da utilizagao da

forma eletrénica (Artigo 1°, § 4°, do Decreto n°®10.024/2019).

Acérdao n° 4.974/2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer.

Tema: Direito Processual. Citacdo. Falecimento de responsavel. Julgamento de
contas. Principio do contraditério. Principio da ampla defesa.

Data de Julgamento: 30.08.2022.

Comentarios: Quando o falecimento do responséavel ocorre apds o término do
prazo para o encaminhamento da defesa, tendo ela sido apresentada ou nao,
considera-se valida a citagao e satisfeito o principio do contraditério e da ampla

defesa, sem prejuizo a validade do julgamento das contas do falecido.

SILVEIRA'RIBEIRO

AROVYOGADEOS




11l - NOTICIAS:

Mais alteragcdes da Lei de Improbidade

Administrativa sao questionadas no STF

Fonte: STF - 14.09.2022".

O Supremo Tribunal Federal (“STF") recebeu mais duas acdes contra as
alteracbes na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992), desta vez
relativas a responsabilizacao por abusos cometidos no ambito da Administragcao
Publica. As Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (“*ADIs") n°® 7.236 e 7.237 foram
distribuidas, por prevencao, ao Ministro Alexandre de Moraes, relator de outras

acoes sobre a Lei.

As autoras das acdes sao a Associagcao Nacional dos Membros do Ministério
Publico (“Conamp”) e a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica
(“ANPR"), que contestam mudancas introduzidas na Lei n° 8.429/1992 pela Lei n°
14.230/2021. Entre os pontos questionados, estd a exclusdo da possibilidade de
responsabilizacdo do agente publico por atos culposos de Improbidade
Administrativa e a exclusao da ilicitude em caso de divergéncia na interpretagao da
Lei baseada em jurisprudéncia ndo pacificada, além da restricao a sancao de perda

da funcdo publica.

As associagdes alegam que essas mudancgas indicam usurpacao de
atribuicdes dos Ministérios Publicos Federal e estaduais, ao prever novos deveres a
seus membros por meio de Lei Ordinaria. Isso, por sua vez, viola a independéncia e

a autonomia funcional garantidas ao Ministério Publico pela Constituicao Federal.

Outro argumento é o de que as normas alteram de forma substancial o
sistema de responsabilidade juridica de agentes publicos por atos de Improbidade.

Para a Conamp e a ANPR, a norma deixa de tipificar e sancionar condutas lesivas

1 Vide: STF. Disponivel em: Mais alteracdes da Lei de Improbidade Administrativa sdo questionadas no
STE
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aos principios da Administracdo Publica e diminui o alcance dos instrumentos

legais voltados a essa protecdo.

Desestatizacao do Porto de Santos é aprovada no

conselho do PPI

Fonte: Mininfra —19.09.20222

Avanca o processo de desestatizacao do Porto de Santos, em Sao Paulo,
com a aprovacao da proposta, em carater ad referendum, pelo Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos (“CPPI"). A Resolucdo CPPI n° 246, que
aprova a modelagem e define as condi¢cbes de desestatizagcao da Autoridade
Portuaria de Santos S.A. e dos servigos portuarios prestados no Porto Organizado

de Santos, foi publicada no Diario Oficial da Unido.

Com a medida, o passo seguinte € o envio do processo para analise do
Tribunal de Contas da Unido (“TCU"). O banco de desenvolvimento ainda realizou

uma audiéncia puUblica em 19.09.2022 para tratar do tema.

O projeto prevé R$ 20,3 bilndes de investimentos novos e de operacdo no
empreendimento. Pelo menos R$ 2 bilhdes com novos investimentos em bercos e
viadutos e R$ 4,2 bilhdes serdo reservados para execucdo de um tunel submerso
gue ligard as cidades de Santos e Guaruja. O tempo de contrato definido pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (“Antaq”) é de 35 anos, com

possibilidade de prorrogacado por mais cinco.

O projeto foi estruturado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdbmico e Social, sob a coordenacao do Ministério da Infraestrutura, e é o
segundo projeto de desestatizacdo de portos publicos no Brasil qualificado no

Programa de Parcerias de Investimentos (“PPI"), incluido no Programa Nacional de

2 Vide: MinInfra. Disponivel em: Desestatizacdao do Porto de Santos € aprovada no conselho do PPI

SILVEIRA'RIBEIRO

ROYODEGADOS



https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2022/09/desestatizacao-do-porto-de-santos-e-aprovada-no-conselho-do-ppi

Desestatizacao (“PND"), por meio do Decreto n°® 11.152/2022. O objetivo é vender as
acdes da Empresa Publica e realizar, em conjunto, a concessdao do Porto

Organizado de Santos.

A transferéncia para a iniciativa privada da atividade desempenhada pela
autoridade portuaria inclui a gestdao das infraestruturas e areas publicas,
oferecendo melhorias operacionais, além de elevar a qualidade dos servicos

prestados e conferir mais agilidade na realizagcao dos investimentos.

Transporte de passageiros recupera volume de

servicos e volta ao nivel pré-pandemia
Fonte: Agéncia CNT -19.09.2022°3

O transporte de passageiros se recuperou paulatinamente desde a
drastica reducao do volume de servigos no inicio da pandemia e registrou, pela
primeira vez em dois anos e meio, desempenho semelhante ao do periodo pré-
pandemia. Em julho de 2022, o segmento ultrapassou o valor registrado em
fevereiro de 2020 em 0,43%. A pesquisa também apontou nova ampliacao no

volume de servicos: de 1,1% em relacao a junho.

A analise faz parte do Radar CNT do Transporte — Pesquisa Mensal de
Servicos (“PMS") e indice de Atividade Econémica do banco Central (“IBC-Br") —
Julho/2022, divulgado do dia 19.09.2022, pela Confederacédo Nacional do Transporte
(“CNT"). Aelaboracao do informe da Confederacao é realizada a partir da divulgacao

da PMS pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (“IBGE").

O setor de transporte como um todo também se destacou em julho, com
elevacao de 2,3%, terceiro més seguido de aumento em 2022. Ja em relagao a

fevereiro de 2020, o volume de servicos de transporte e os demais setores de

3 Vide: Agéncia CNT. Disponivel em: Transporte de passageiros recupera volume de servicos e volta ao
nivel pré-pandemia
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servigos registraram crescimento — no primeiro caso, de 20,17%, e, para os demais,

de 8,95%.

O desempenho da atividade econdmica, medida pelo IBC-Br, publicado
pelo Banco Central em 15 de setembro/2022, também foi positivo em julho. No més,
o indice aumentou 1,17%, no ritmo do volume de servicos. Com isso, o indicador

ficou 3,5% acima do nivel pré-pandemia.
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