Ref.: Boletim Informativo SRA n2 35/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussbes relevantes na area de Direito Publico, Regulagdao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 35/2022, com as principais decisdes dos érgdos de Controle
Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no periodo

compreendido entre 07.09.2022 e 13.09.2022.

| - PODER JUDICIARIO:

Agravo Interno na Suspenséao de Liminar e de Sentencga n° 2779/RJ

()rgéo Julgador: STJ, Corte Especial, Rel. Min. Jodao Otavio de Noronha.

Tema: Suspensao de liminar. Parceria Publico-Privada (“PPP"). Reducao do preco
do barril do petroleo no mercado internacional. Queda de arrecadacao fiscal.
Configuracao de lesao a ordem publica e econbmica. Continuidade do servico.
Desequilibrio econémico-financeiro evidenciado.

Data de Julgamento: 01.06.2022, DJe 16.08.2022.

Comentarios: A queda de arrecadacéo fiscal de municipio contratante advinda da
reducao do preco do barril de petréleo no mercado internacional nao constitui
motivo suficiente para reducao da contraprestacao devida a concessionaria de
servicos publicos se essa contraprestacao nao estiver vinculada contratualmente a

variagao do preco do petrdleo.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérddo n°1.955/2022/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

Tema: Responsabilidade. Solidariedade. Credor. Solidariedade passiva. Débito.
Recolhimento. Parcialidade.

Data de Julgamento: 24.08.2022.

Comentarios: O pagamento parcial do débito por um dos devedores solidarios
somente aproveita aos outros até a quantia paga, permanecendo os codevedores
obrigados solidariamente pelo valor remanescente (art. 277 do Cédigo Civil), pois a
solidariedade passiva é beneficio instituido em favor do credor, que pode exigir de

um ou de todos os devedores o pagamento integral da divida.
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Acérdio n° 1.967/2022/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Direito Processual. Embargos de declaracao. Omissao. Multa. Dosimetria.
Critério.

Data de Julgamento: 24.08.2022.

Comentarios: Ndo configura omissdo apta ao acolhimento de embargos de
declaracao a auséncia de indicagao do critério utilizado para estipular o montante
da multa, uma vez que, no ambito do Tribunal de Contas da Unido (“TCU"), a
dosimetria da pena tem como balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos
apurados, com a valoracao das circunstancias faticas e juridicas envolvidas, e a
isonomia de tratamento com casos analogos. O Tribunal ndo realiza dosimetria
objetiva da multa, comum a aplicagdo de normas do Direito Penal, e ndao ha um rol

de agravantes e atenuantes legalmente reconhecido.

Acérdio n° 1.969/2022/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia.

Tema: Competéncia do TCU. Administragcao federal. Termo de ajustamento de
conduta. Jurisprudéncia. Desobediéncia. Responsabilizacao. Determinacao.

Data de Julgamento: 24.08.2022.

Comentarios: A adocado de procedimentos decorrentes de termo de ajustamento
de conduta (“TAC"), ou nele amparados, em desacordo com a jurisprudéncia do
TCU, mitiga a reprovabilidade da conduta do responsavel, haja vista a presumida
boa-fé do compromissario e a presuncao de legitimidade da interpretacao
normativa endossada pela autoridade signataria, representante do Poder Publico;
porém nao impede a expedicao de determinagdes corretivas pelo Tribunal. A
competéncia do Tribunal de Contas da Unido de matriz constitucional, nao se
vincula a clausulas pactuadas em termos ou compromissos de ajustamento de

conduta.

Acérddo n°1.969/2022/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia.

Tema: Financas Publicas. Fundeb. Aplicagao. Precatério. Juros de mora. Honorarios
advocaticios. Fundef. Limite maximo. Vedacao.

Data de Julgamento: 24.08.2022.
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Comentarios: E vedado o pagamento de honorarios advocaticios com recursos
oriundos de precatoérios relativos a complementacao da Unido ao Fundef em limite
superior ao valor dos juros moratérios, devendo o gestor adotar as medidas judiciais
cabiveis, sob pena de instauracao de tomada de contas especial, em caso de haver
destaque no precatdrio, para pagamento de honorarios advocaticios, com valor
que extrapole esse limite, tendo em vista o disposto no art. 71 da Lei n° 9.394/1996,
no art. 25 da Lei n° 14.113/2020 e no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (“ADCT").

Il - NOTICIAS:

Fips tera conselheiros independentes e novas
empresas pagarao por investimento nao

amortizado

Fonte: Agéncia iNFRA — 09.09.2022".

O condominio de empresas que vai administrar a Ferrovia Interna do Porto
de Santos (“Fips”) tera que nomear dois conselheiros independentes entre os sete

que vao formar o conselho de administragao.

As regras também preveem que novas empresas vao poder pedir ingresso
Nna cessionaria que vai ampliar e gerir a ferrovia do principal porto do pais a cada
dois anos. Para entrar, elas terdao que pagar pelos investimentos nao amortizados
até o momento e se comprometer a dividir os custos dos investimentos futuros, na

proporcao de sua participacao.

Bruno Stupello, diretor de Desenvolvimento de Negdcios € Regulagao da
SPA, explicou que o modelo associativo prevé que todas as empresas que tém
operacao ferrovidria e operem cargas no porto podem se associar. Pelas regras,

Rumo, MRS e VLI vao ser as operadoras da Fips neste momento inicial.

T Vide: Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Fips terd conselheiros independentes e novas

empresas pagardo por investimento ndo amortizado
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Segundo Stupello, a maior preocupagao em relacdo ao modelo, apresentada
durante as audiéncias publicas e tratadas pelo Tribunal de Contas da Uniao (“TCU"),
era com a governanga da futura cessionaria. Isso porque havia o temor de que a
empresa que tivesse maior participacao na futura administradora da ferrovia

pudesse trabalhar para que a Fips beneficiasse suas operacgoes.

Socio devedor tem legitimidade para impugnar
desconsideracdao inversa da personalidade
juridica

Fonte: STJ -12.09.20222.

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ"), por unanimidade,
decidiu que o sécio devedor possui legitimidade e interesse recursal para impugnar
a decisao que deferiu o pedido de desconsideracao inversa da personalidade

juridica das empresas de que participa.

O colegiado deu parcial provimento ao recurso especial em que o devedor
buscava reformar a decisao que, no curso do cumprimento de sentenca contra ele,
deferiu o pedido de desconsideragao inversa para que fosse alcancado o

patrimbnio das empresas de que é soécio.

O devedor havia interposto agravo de instrumento no Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios (“TJDFT") a fim de demonstrar a inexisténcia
dos requisitos para o deferimento da desconsideragao inversa da personalidade
juridica, com base no regramento do artigo 50 do Cdédigo Civil. O TIDFT nao
conheceu do recurso, sob o fundamento de que o sécio devedor nao teria
legitimidade nem interesse recursal para questionar a decisao do juizo de primeiro

grau.

Perante o STJ, o devedor argumentou que a pratica dos atos que levaram

a desconsideracao foi atribuida a pessoa fisica do sécio administrador; por isso, seria

2 Vide: STF. Disponivel em: Sécio devedor tem legitimidade para impugnar desconsideracao inversa da
personalidade juridica.
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evidente o seu interesse em rediscutir a decisao que |he atribuiu o exercicio da

atividade empresarial mediante conduta antijuridica.

O relator do recurso, Min. Marco Aurélio Bellizze, observou que, pela
literalidade da lei, na desconsideracao da personalidade juridica, apenas a parte
cujo patriménio sera alcancado pela medida excepcional — o sdcio ou a sociedade
empresaria (desconsideracao inversa) — € que integrara o polo passivo do incidente,

nao se exigindo, em principio, a intimag¢ao do devedor.

No entanto, o Ministro ressaltou que, em casos semelhantes, a doutrina
considera evidente o interesse juridico do devedor originario, pois, se o patriménio
da empresa for utilizado para a quitagao da divida, podera haver acao de regresso,
situacao com potencial de influir na relacao entre os sécios, levando a quebra da
affectio societatis — vinculo psicolégico entre os integrantes de uma sociedade, cuja

perda conduz a sua dissolugao parcial ou integral.

O Min. Marco Aurélio Bellizze ressaltou que é nitido "o interesse e a
legitimidade do sécio devedor tanto para figurar no polo passivo do incidente de
desconsideracao inversa da personalidade juridica quanto para impugnar a
decisao que lhe ponha fim - seja na condicao de parte vencida, seja na condigao de
terceiroemrelacao aoincidente —, em interpretagao dos artigos 135 e 996 do Codigo
de Processo Civil de 2015", concluiu o relator ao dar parcial provimento ao recurso
especial e determinar o retorno dos autos ao TIDFT para julgamento do agravo de

instrumento.

Reclamacao por descumprimento de IAC nao

exige esgotamento das instancias ordinarias

Fonte: STJ —13.09.20223.

A 2% Secao do Superior Tribunal de Justica (“STJ") definiu que nao se exige
0 esgotamento das instancias ordinarias como pressuposto para o conhecimento
da reclamacao fundamentada em descumprimento de acérdao prolatado em

Incidente de Assunc¢ao de Competéncia (“IAC").

3 Vide: ST3. Disponivel em: Reclamacédo por descumprimento de IAC ndo exige esgotamento das
instancias ordinarias
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O entendimento foi adotado na analise de reclamacao na qual a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuadria (“Infraero”) apontou possivel
descumprimento, pelo juizo da 2° Vara Civel Federal de Goiania, do acdérdao

proferido pelo STJ no IAC 5 (REsp N° 1.799.343).

A reclamante sustentou que o juizo teria se equivocado ao afastar a
competéncia da Justica do Trabalho para julgar agao em que um grupo de ex-
funcionarios aposentados questiona a validade de acordo coletivo que alterou os
beneficios de auxilio a saude fornecidos anteriormente na modalidade autogestao

— hipdtese que se amoldaria exatamente a excecao prevista no IAC 5.

Por seu lado, os aposentados, além de defenderem a continuacao do
processamento da acao na Justica Federal, alegaram nao caber a reclamacgao, visto
gue nao houve esgotamento da instancia ordinaria, conforme estaria regulado no

artigo 988, paragrafo 5%, Il, do Cédigo de Processo Civil.

Segundo o enunciado do IAC 5, compete a Justica comum julgar as
demandas relativas a plano de saude de autogestao empresarial, exceto quando o
beneficio for regulado em contrato de trabalho, convencao ou acordo coletivo,
hipdtese em que a competéncia sera da Justica do Trabalho, ainda que figure como

parte trabalhador aposentado ou dependente do trabalhador.

O relator, Min. Marco Aurélio Bellizze, destacou que, nas reclamacodes
direcionadas ao STJ, o exaurimento das instdncias ordinarias somente constitui
pressuposto de conhecimento quando a demanda é proposta com a finalidade de
preservar a competéncia do tribunal, conforme os artigos 988 do CPC/2015 e 187 do
Regimento Interno do tribunal (“RISTJ"), mas esse nao era o caso analisado, no qual

se discutia o descumprimento de IAC.

Além disso, o Ministro também ponderou que ao contrario do
entendimento do juizo federal de Goiania, a superveniéncia de sentenca na acao
originaria, ainda que substitutiva da decisao interlocutdria reclamada, nao acarreta
a perda ulterior de objeto da reclamacao quando a controvérsia reside na analise

da competéncia do juizo.
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