Ref.: Boletim Informativo SRA n2 34/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussbes relevantes na area de Direito Publico, Regulagdao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 34/2022, com as principais decisdes do Poder Judiciario e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 31.08.2022 e 06.09.2022.

| - PODER JUDICIARIO:

Conflito de Competéncia n° 175.883/PR

Orgéo Julgador: STJ, Segunda Secao, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze.

Tema: Conflito negativo de competéncia. Juizo federal que reconheceu a
ilegitimidade passiva de autarquia federal e remeteu os autos a justica estadual.
Execucao de honorarios advocaticios fixados em favor da autarquia. Prevaléncia do
juizo em que se formou o titulo executivo. Competéncia da Justica Federal.

Data de Julgamento: 24.08.2022, DJe 26.08.2022.

Comentarios: Se, na mesma decisdo, é reconhecida a ilegitimidade passiva de
autarquia federal e, em razao disso, é determinada a remessa do processo para a
Justica Estadual, a competéncia para processar o cumprimento quanto aos

honorarios sucumbenciais nela fixados é da Justica Federal.

Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n° 1.430.628/BA

()rgéo Julgador: STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco Falcao.

Tema: Mandado de seguranca. Intimacao da pessoa juridica de direito publico a
gue se vincula a autoridade impetrada. Legitimidade recursal. Intimagao pessoal
da autoridade coatora. Desnecessario. Teoria do 6rgao ou da imputacao.

Data de Julgamento: 18.08.2022.

Comentarios: Em mandado de seguranca, a legitimidade para recorrer é da pessoa
juridica de direito publico, sendo dispensavel a intimag¢ao da autoridade coatora

para fins de inicio da contagem do prazo recursal.
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Recurso Especial n° 1.848.704/RJ

()rgéo Julgador: STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Rel. Acd.
Min. Herman Benjamin.

Tema: Acao rescisoria. Reconhecimento de incompeténcia. Juizos rescindendo e
rescisério. Julgamento por érgaos jurisdicionais distintos. Honorarios advocaticios.
Fixacao pelo Tribunal que realiza o juizo rescindendo. Cabimento.

Data de Julgamento: 23.08.2022.

Comentarios: E devida a fixacdo de honorédrios advocaticios quando, em
julgamento de agao resciséria, o Tribunal reconhece a sua incompeténcia,
realizando apenas o juizo rescindendo, e submete ao &érgao jurisdicional

competente o juizo rescisoério.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérddo n° 1.885/2022/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Responsabilidade. Multa. Prescricao. Interrupcao. Prazo. Contagem.
Pretensao punitiva.

Data de Julgamento: 17.08.2022.

Comentarios: A interrupcdo da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU ocorre
somente uma vez, na data do ato que ordenar a citagao, a audiéncia ou a oitiva da
parte, momento em que é reiniciada a contagem do prazo de dez anos (art. 202,

caput, inciso |, e paragrafo Unico, do Cédigo Civil).

Acérddo n° 1.885/2022/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Responsabilidade. Multa. Prescricao. Recurso Admissibilidade.

Data de Julgamento: 17.08.2022.

Comentarios: A andlise de ocorréncia da prescricdo da pretensio punitiva do TCU
deve ser feita mesmo que o recurso interposto venha a ndo ser conhecido, por se

tratar de matéria de ordem pubilica.
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Acérddo n°1.890/2022/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia.

Tema: Responsabilidade. Declaragao de inidoneidade. Abrangéncia. Fraude.
Pessoa juridica. Sécio. Identidade.

Data de Julgamento: 17.08.2022.

Comentarios: A declaracdo de inidoneidade imposta pelo TCU a determinada
empresa (art. 46 da Lei n° 8.443/1992) pode ser estendida a outra de propriedade
dos mesmos sécios quando restar demonstrado ter sido esta constituida com o
propdsito de burlar a san¢ao, ainda que a constituicao da segunda empresa tenha

ocorrido antes da aplicagao da penalidade a primeira.

Acérddo n° 4.186/2022/TCU

Orgéo Julgador: Segunda Camara, Rel. Ministro-Substituto André de Carvalho.
Tema: Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito privado. Dano ao erario.
Solidariedade. Excecao.

Data de Julgamento: 16.08.2022.

Comentarios: A responsabilizacdo solidaria entre pessoa juridica de direito privado
convenente e seu administrador por dano causado ao erario (Sumula TCU 286)
pode ser excepcionalmente afastada, respondendo apenas o administrador faltoso,
guando ha mudanca no comando da entidade e ela ingressa com agao judicial de

ressarcimento contra o ex-dirigente, em analogia ao teor da Sumula TCU 230.
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Il - NOTICIAS:

STF decide que entes publicos interessados
podem propor acao de improbidade

administrativa

Fonte: STF — 31.08.2022".

Segundo o Plenario do Supremo Tribunal Federal (“STF"), a Constituicao
Federal, ao assegurar ao Ministério Publico a competéncia para ajuizar essas agoes,

nao exclui a legitimidade de terceiros.

Em julgamento encerrado no dia 31.08.2022, o STF decidiu que entes
publicos que tenham sofrido prejuizos em razao de atos de improbidade também
estdo autorizados a propor agao e celebrar acordos de nao persecucao civil em
relacao a esses atos. Por maioria de votos, o Plenario declarou invalidos dispositivos
da Lei n° 14.230/2021, que conferiam ao Ministério Publico a legitimidade exclusiva

para a propositura das agdes por improbidade.

A decisao se deu no julgamento das Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 7042 e 7043, em que os pedidos formulados pela
Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (“Anape”)
e pela Associagao Nacional dos Advogados Publicos Federais (“Anafe”) foram

julgados parcialmente procedentes.

A maioria do Colegiado acompanhou o voto do relator, Ministro Alexandre
de Moraes, e entendeu que a Constituicdo Federal prevé a legitimidade ativa
concorrente entre o Ministério PUblico e os entes publicos lesados para ajuizar esse
tipo de acao. Para o relator, a supressao dessa legitimidade fere a logica

constitucional de protecao ao patrimoénio publico.

Ainda de acordo com a decisao, a Administracao PUblica fica autorizada, e

nao obrigada, a representar judicialmente o agente que tenha cometido ato de

! vide: STF. Disponivel em: STF decide gue entes publicos interessados podem propor acdo de

improbidade administrativa.
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improbidade, desde que norma local (estadual ou municipal) disponha sobre essa

possibilidade.

Acompanharam esse entendimento os ministros André Mendonca, Edson
Fachin, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Cdrmen LUcia e

Luiz Fux, presidente do STF.

O Min. Luiz Fux ressaltou que os titulares do direito tém legitimacao
ordinaria para defesa do seu patrimoénio, sem prejuizo das hipdteses de legitimacao
extraordinaria, que € o caso do Ministério Publico quando promove agao de
improbidade para pleitear um direito alheio. A Min. Carmen LuUcia, por sua vez,
frisou que eventuais excessos ou abuso de autoridade no manejo dessas acdes
devem ser devidamente punidos, sem alterar o sistema normativo em que a

probidade e a moralidade sdo principios obrigatérios.

O Min. Gilmar Mendes acompanhou os ministros Nunes Marques e Dias
Toffoli no sentido de que a legitimidade das pessoas juridicas interessadas se
restringe a propositura de agdes de ressarcimento e a celebracao de acordos com
essa finalidade. Para Mendes, o legislador considerou que o Ministério PUblico é o
ente mais adequado e imparcial para conduzir acdes de improbidade, enquanto os
entes publicos prejudicados atuam, muitas vezes, condicionados as mudancas na

estrutura de poder.

Honorarios sucumbenciais de sociedade de
advogados se equiparam a crédito trabalhista na
recuperacao
Fonte: STJ - 01.09.20222.

A Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ") aplicou o

entendimento de que os créditos resultantes de honorarios advocaticios, mesmo

os de sucumbéncia e ainda que sejam titularizados por pessoa juridica (sociedade

2 Vide: ST3. Disponivel em: Honorarios sucumbenciais de sociedade de advogados se equiparam a
crédito trabalhista na recuperacéao.
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de advogados), equiparam-se aos trabalhistas para efeito de habilitacao em

faléncia ou recuperacao judicial.

O Colegiado julgou recursos especiais de um grupo de empresas do ramo
de energia contra acérdao do Tribunal de Justica de Sao Paulo (“TJSP”) que, ao
aplicar tese fixada no REsp n® 1152218 (Tema 637 dos recursos repetitivos),
classificou como de natureza alimentar e equiparados a créditos trabalhistas, para
fins de habilitagcao em recuperagao judicial, os valores devidos a uma sociedade de

advogados.

As empresas, que estao em processo de recuperagao, alegaram que a
situacao seria diferente daquela julgada pelo STJ no repetitivo, pois, na ocasiao,
discutiu-se a habilitagdo de honorarios devidos a advogado autdbnomo em processo
de faléncia, e 0 que se debate no caso € a habilitagdo, em recuperacao judicial, de
honorarios devidos a uma pessoa juridica — o que descaracterizaria a natureza

alimentar do crédito.

Segundo as recorrentes, os honorarios de sucumbéncia devidos a pessoa
juridica nao poderiam ser equiparados a crédito trabalhista em razao da
inexisténcia de relacao de trabalho ou emprego entre elas e a sociedade de
advogados. Para o caso de ser reconhecido o carater alimentar da verba, as
empresas pediram que a habilitacao nessa condicao se limitasse ao teto de 150
salarios-minimos previsto para os créditos trabalhistas na faléncia, nos termos do

artigo 83, inciso |, da Lei 11.101/2005, ficando o restante na classe dos quirografarios.

O relator, Min. Raul Aradjo, lembrou que a Corte Especial, ao julgar
o REsp n° 1.152.218, definiu, ao contrario do que sustentaram as empresas, que 0s
honorarios advocaticios ostentam os mesmos privilégios legais dados aos créditos
trabalhistas, especificamente aqueles previstos na Lei n° 11.101/2005 - inclusive em
caso de recuperacao judicial. O ministro citou também o REsp n°1.649.774, em que
a Terceira Turma, na mesma linha, afirmou que tal equiparacao de créditos é valida
nos concursos de credores em geral, como na faléncia, na recuperacao judicial, na
liguidacao extrajudicial e na insolvéncia civil. Quanto ao fato de serem honorarios
sucumbenciais, o relator afirmou que isso nao os diferencia dos contratuais para
efeito de habilitacao em faléncia ou recuperagao como crédito de natureza

alimentar, conforme definido no REsp n° 1.582.186.

Ainda sobre o REsp n° 1.649.774, o relator observou que se decidiu no

sentido de que o fato de os créditos serem titularizados por sociedade de
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advogados ndo afasta sua natureza alimentar, visto que a remuneracao do trabalho
desenvolvido pelos advogados organizados em sociedade também se destina a

subsisténcia destes e de suas familias.

O Min. Raul Araujo, no entanto, ponderou que, conforme alegado pelas
empresas, de fato, ha a limitacao dos créditos equiparados a trabalhistas a 150
saldrios-minimos, nos termos do artigo 83, inciso |, da Lei 11.101/2005, mas que ela
nao ocorre de forma automatica, somente incidindo caso haja previsao expressa no

respectivo plano de recuperagao.

No caso, o ministro observou que o TISP ndo se manifestou sobre o pedido
das empresas para que fosse aplicada essa limitagdo, nem esclareceu sobre a
existéncia ou nao da respectiva previsao, ou ainda se havia créditos dessa natureza
habilitados no plano. Como nao cabe ao STJ reexaminar provas ou clausulas
contratuais em recurso especial, para saber se ha ou nao previsao do limite no
plano aprovado pelos credores, e se seria adequada a sua limitacao, a turma decidiu

devolver o processo a corte paulista para que ela sane a omissao nesse ponto.

Diretor do DNIT diz que tem banco de projetos

para RS 30 bilh6es em obras rodoviarias

Fonte: Agéncia iNFRA — 03.09.2022%.

O Diretor de Planejamento e Pesquisa do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (“DNIT"), Luiz Guilherme Mello, afirmou em
31.08.2022, no Congresso da Associagao Brasileira de Concessionarias de Rodovias
(“ABCR") — Congresso ABCR Bienal de Rodovias — que o érgao esta desenvolvendo
projetos para fazer quatro mil quildmetros de obras de implementacao, ampliagcao

e duplicacao de rodovias federais.

Os investimentos estimados seriam na faixa dos R$ 30 bilhdes, de acordo

com o diretor. O 6rgao, no entanto, tem tido orcamento insuficiente até mesmo

3 Vide: Agéncia iNFRA. Disponivel em: Diretor do DNIT diz que tem banco de projetos para R$ 30 bilhdes
em obras rodoviarias .
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para as obras necessarias. Segundo Mello, essa sera uma “matematica que precisa

ser resolvida”, porgque o “investimento publico é necessdrio”.

Mas o apelo por mais orcamento publico segue sem sensibilizar o atual
governo. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual foi encaminhado ao Congresso
Nacional no dia 31.08.2022, com redugdao ainda maior do valor destinado a

investimentos do governo.

De acordo com a apresentagcao do Ministério da Economia, o valor para
2023 seria de R$ 89 bilhdes contra R$ 98 bilhées em 2022. Os dados ndo estdo
discriminados pelo ministério na apresentacao, mas ja havia informagao por parte

dos varios érgaos do governo de que haveria mais cortes de verbas para 2023.

O Ministério da Economia justifica a reducao informando que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias previu que o Projeto da Lei Orcamentaria Anual (“PLOA")
fosse feito com previsao de orcamento para as emendas de relator em volume igual
ao de emendas individuais. Com isso, a proposta teve que ser enxugada para
contemplar os R$ 38 bilhdes entre emendas individuais, de bandada e de relator. A

informacao é que o relator pode desistir de distribuir essa verba.

Durante a palestra no evento, o Secretario-Executivo adjunto do Ministério
da Infraestrutura, Alan Lopes, afirmou que estdao em estudo pelo governo as
mudancgas nas regras do teto de gastos, para ampliar investimentos, mas com

responsabilidade fiscal.

Ja os representantes de candidaturas a Presidéncia da Republica, do
Partido dos Trabalhadores (“PT"), Mauricio Muniz, e do Partido Democratico
Trabalhista (“PDT"), Daniel Keller, disseram claramente que suas propostas sao por
acabar com o teto de gastos, garantindo que havera responsabilidade fiscal. Mas

sem estrangular investimentos.
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Publicado chamamento para gestao da ferrovia

interna do Porto de Santos

Fonte: Ministério da Infraestrutura — 05.09.20224.

Interessados em constituir a cessionaria que administrara a ferrovia
interna do Porto de Santos (“FIPS") pelo prazo de 35 anos ja podem conferir a
documentacao necessaria para participar da selegao. As Empresas tém até 15 dias
Uteis para enviar os documentos, apos publicacao do edital no Diario Oficial da

Unido (“DOU").

O edital de chamamento foi divulgado no dia 05.09.2022 no site da Santos
Port Authority (“SPA”"), a autoridade portuaria de Santos, e sera publicado no DOU

nos proximos dias.

Aprovado em julho pelo Tribunal de Contas da Uniao (“TCU"), o projeto da
FIPS prevé que o titular do contrato de cessao sera responsavel pela gestao,
operacao, Mmanutencao e expansao do empreendimento e tera de realizar
investimentos da ordem de R$ 891 milhdes. A novidade é o contrato com perfil
associativo, ou seja, os habilitados compartilharao custos e operagdes ao longo da

vigéncia contratual.

Atualmente, a capacidade ferroviaria do complexo portuario é de 50
milhdes de toneladas por ano e necessita alcancar 115 milhdes de toneladas/ano
para escoar o volume oriundo das ferrovias ligadas ao Porto de Santos, das

concessionarias MRS, Rumo e VLI

4 Vide: Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Publicado chamamento para gestdo da ferrovia
interna do Porto de Santos.
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