Ref.: Boletim Informativo SRA n2 29/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 29/2022, com as principais decisdes do Poder Judiciario e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 20.07.2022 e 26.07.2022.

| - CONTROLE EXTERNO:

Acérdio n°1.574/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia.
Superfaturamento. Referéncia. indice de precos. Correcio.

Data de Julgamento: 06.07.2022.

Comentarios: A utilizacdo de referenciais de preco com data mais préxima possivel
da data base do contrato é o procedimento mais adequado para apuragcdo de
eventual superfaturamento. A correcdo de precos por longos periodos nao se
presta para a verificacdo da compatibilidade dos valores contratados com os
praticados no mercado a época do ajuste, uma vez que corregcdes monetarias por
periodos demasiadamente longos geram distorg¢des, por nao considerarem outras

varidveis incidentes sobre a variacdo de precos.

Acérdédo n° 1.576/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira.

Tema: Licitacao. Projeto basico. Obras e servicos de engenharia. Requisito.
Alteragao. Revisao. Projeto executivo.

Data de Julgamento: 06.07.2022.

Comentarios: Em licitacdes de obras e servicos de engenharia, € necessaria a
elaboracao de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele
aprovado com os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993,

constituindo pratica ilegal a sua revisao ou a elaboragao de projeto executivo que
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transfigurem o objeto originalmente contratado, a exemplo da adogao de solugao

de engenharia diferente daquela submetida a licitacao.

Acérdédo n° 3.298/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Ministro — Substituto Marcos Bemauerer.
Tema: Licitagcao. Qualificacao técnica. Conselho de fiscalizacao profissional.
Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional. ART. CREA.
Obras e servigos de engenharia.

Data de Julgamento: 05.07.2022.

Comentarios: Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando a
contratagcao de obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo
técnico (“CAT") ou anotacdes/registros de responsabilidade técnica (“ART/RRT")
emitidas pelo conselho de fiscalizacdo profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informacgdes constantes nos documentos emitidos

em nome das licitantes.

Il - NOTICIAS:

Portaria estabelece novos procedimentos para

delegacao de rodovias federais

Fonte: Ministério da Infraestrutura — 21.07.2022.

A Portaria n°® 929, de 20 de julho de 2022, estabelece procedimentos para
a celebracao de convénios de delegacao de rodovias federais com estados,

municipios e o Distrito Federal. A norma estabelecida pelo Ministério da

1 Vide: sT. Disponivel em: Portaria estabelece novos procedimentos para delegacao de rodovias

federais.
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https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2022/07/portaria-estabelece-novos-procedimentos-para-delegacao-de-rodovias-federais#:~:text=Portaria%20estabelece%20novos%20procedimentos%20para%20delega%C3%A7%C3%A3o%20de%20rodovias%20federais,-Normativo%20publicado%20nesta&text=A%20Portaria%20929%2C%20de%2020,munic%C3%ADpios%20e%20o%20Distrito%20Federal.
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2022/07/portaria-estabelece-novos-procedimentos-para-delegacao-de-rodovias-federais#:~:text=Portaria%20estabelece%20novos%20procedimentos%20para%20delega%C3%A7%C3%A3o%20de%20rodovias%20federais,-Normativo%20publicado%20nesta&text=A%20Portaria%20929%2C%20de%2020,munic%C3%ADpios%20e%20o%20Distrito%20Federal.

Infraestrutura (“MInfra”) é fruto da maturidade das a¢des de supervisao federal

sobre os convénios de delegacdo ja firmados.

O normativo também € resultado da interagao entre o Minfra e o Tribunal
de Contas da Unido (“TCU"), decorrente do acolhimento de recomendacdes da

Corte de Contas em decisdes relacionadas ao tema.

As novas regras permitirdao melhor aproveitamento da sinergia existente
entre as malhas de rodovias federais e estaduais, as quais, quando avaliadas em
conjunto, tém o potencial de viabilizar novos projetos de parceria com a iniciativa
privada e proporcionaraoc maior desenvolvimento para a populagao, nos seguintes
aspectos: maior segurancga viaria, mais qualidade para a infraestrutura rodoviaria
do pais, incremento da competitividade, atracdao de maiores investimentos, mais

empregos.

Devolugao de trechos ferrovidrios concedidos

precisa de normativo

Fonte: TCU - 22.07.2022>.

O Tribunal de Contas da Unidao (“TCU") aprovou uma recomendagao ao
Governo e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT") para que
regulamentem, de forma detalhada, o processo de devolucdo de trechos de
ferrovias abandonados ou em situacdo de ociosidade. O alerta foi dado diante da
perspectiva de que as solicitagdes de devolucao pelas operadoras ferroviarias
aumentem nos préximos anos. Segundo o relatério, as Ferrovias Centro-Atlantica
(“FCA") e Malha Sul, cujas concessionarias tém interesse em celebrar prorrogagoes
antecipadas de seus contratos, apresentam percentuais elevados de malhas

inoperantes ou ociosas.

2 Vide: TCU. Disponivel em: Devolucao de trechos ferrovidrios concedidos precisa de normativo
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/devolucao-de-trechos-ferroviarios-concedidos-precisa-de-normativo.htm

Entretanto, foram encontradas diversas fragilidades nos procedimentos
atuais de devolugdo. “O processo de devolugcao como atualmente estruturado ndo
tem se mostrado eficiente como instrumento para conferir melhor utilizagcao da
malha concedida a iniciativa privada”, aponta a Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria do tribunal no processo, que foi relatado pelo

Ministro Bruno Dantas.

A auditoria também sugeria que fosse determinado ao Ministério da
Infraestrutura e a ANTT que, em futuras renovagdes antecipadas que incluam a
devolugao de trechos ferroviarios, eventual valor indenizatério ja esteja definido
antes de os estudos serem encaminhados ao tribunal, que é responsavel por

avalizar os processos de prorrogacdo antecipada das concessoes.

Além disso, a Corte de Contas aprovou planos de renovacdo de contratos
de concessdo de ferrovias, como da Malha Paulista, mas deve receber ainda neste
ano um Novo processo sobre o tema, relativo a prorrogacao da FCA, tracado que,
como apontou o TCU, tem 75,8% de malha inoperante ou ociosa. Contudo, o cenario
de alta ociosidade nao se resume a FCA, que é operada pela VLI. De acordo com
dados da ANTT levantados na auditoria, a malha ferroviaria federal possui 7.076 km
de vias sem qualquer trafego e, ao adotar um referencial de até 30% de
aproveitamento da capacidade instalada, chega-se a 18554 km de ferrovias

subutilizadas, que representam 64% da malha federal.

Outrossim, o Congresso aprovou o novo marco legal das ferrovias que
institui um novo regime de operacao do modal, no formato de autorizacao. O texto,
gue ja foi sancionado, também buscou enderecar diretrizes para o processo de
devolugao de trechos. Mesmo diante das inovagdes, a auditoria recomenda que a
ANTT, o Ministério da Infraestrutura e o Departamento Nacional de Infraestrutura

(“Dnit") prevejam uma série de critérios na regulamentacao do tema.
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Projeto reduz tributagao de transporte autbnomo

de passageiros

Fonte: Agéncia Senado - 26.07.20223.

Projeto em tramitagao no Senado busca reduzir a base de calculo
presumida do imposto de renda para os transportadores autbnomos de
passageiros — como motoristas de cooperativas e aplicativos de transporte. O
tributo incide sobre 60% do rendimento bruto da categoria. De acordo com o
Projeto de Lei (“PL") n°1.324/2022, em analise na Comissdo de Assuntos Econémicos

(“CAE") do Senado, esse percentual cairia para 20%.

O autor da proposta, Senador Vanderlan Cardoso, explica que atualmente
a presuncgao legal é de que 40% dos rendimentos desses motoristas com o
transporte autébnomo de passageiros se referem ao custo e a recuperacdo do
investimento. Sobre o restante, cobra-se o imposto. O problema, segundo o

Senador, é que o calculo estd defasado.

Na justificagao do projeto, Vanderlan apresenta um quadro com dados da
Organizacao das Cooperativas Brasileiras, no qual sao apresentadas estimativas
dos custos operacionais e de investimento desses trabalhadores. “Da leitura da
planilha, verifica-se que a média de resultado liquido considerada tributavel (22%
Nno caso do taxi e 19% no caso de microdnibus e vans) aproxima-se muito do

percentual de 20%", destaca ele.

O percentual mencionado (20%) € o usado para a base de calculo da
contribuicao previdenciaria patronal, no caso de remuneragao paga a condutor
autdénomo. O Senador também cita o exemplo dos transportadores auténomos de
carga, que tiveram o percentual reduzido pelo Congresso em 2013, quando sua

base de calculo passou de 40% para 10%.

3 Vide: TCE-RJ. Disponivel em: Projeto reduz tributacao de transporte autbnomo de passageiros.
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/07/26/projeto-reduz-tributacao-de-transporte-autonomo-de-passageiros

Esse projeto de lei aguarda decisdo terminativa na CAE — ou seja, se for
aprovado nessa comissdo e nao houver recurso para que seja analisado pelo

Plenario do Senado, o texto seguira diretamente para a Camara dos Deputados.
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