Ref.: Boletim Informativo SRA n2 25/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 25/2022, com as principais decisdes do Poder Judicidrio e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 22.06.2022 e 28.06.2022.

| — PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial n° 1.769.643/PE

Orgao Julgador: STJ, Primeira Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina.

Tema: Pedido de desisténcia de execugdo. Embargos de devedor.
Condicionamento a concordancia do executado. Descabimento. Prévia renudncia
ao direito sobre o qual se funda a acdo. Artigo 3° da Lei n° 9.469/1997.
Inaplicabilidade.

Data de Julgamento: 07.06.2022, DJe 14.06.2022.

Comentadrios: O artigo 3° da Lei n° 9.469/1997, que condiciona a concordancia do
Advogado-Geral da Unido e dirigentes maximos das empresas publicas federais
com pedido de desisténcia de acao a expressa renuncia ao direito em que se funda

a acao, nao se aplica na execugao de titulo judicial.

Recurso em Mandado de Seguranca n° 66.940/RJ

Orgao Julgador: STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Assusete Magalh3aes.

Tema: Prequestionamento de dispositivos constitucionais. Recurso Especial.
Impossibilidade.

Data de Julgamento: 21.06.2022, DJe 29.06.2022.

Comentarios: O Superior Tribunal de Justica é pacifico quanto a impossibilidade
de manifestacdo, em sede de Recurso Especial, ainda que para fins de
prequestionamento, a respeito de alegada violagao a dispositivos da Constituicao

Federal.
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Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérddo n°1.332/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Responsabilidade. Débito. Juros de mora. Dispensa. Processo. Tramitacgao.
Atraso.

Data de Julgamento: 08.06.2022.

Comentarios: E possivel, em carater excepcional, dispensar a incidéncia de juros
de mora sobre o débito quando houver longo transcurso de tempo entre a citagao
e a decisao de mérito, sem que o responsavel tenha contribuido para a demora, em

homenagem ao principio da razoabilidade.

Acérdéo n°1.339/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

Tema: Responsabilidade. Multa. Prescrigdo. Termo inicial. Contagem.

Data de Julgamento: 08.06.2022.

Comentarios: A data de conhecimento da irregularidade deve ser considerada
como o termo inicial para a contagem do prazo de prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal de Contas da Unido, pois nao se pode invocar a inércia do detentor do

direito de acdo quando este ignorava a existéncia do ato irregular.

Acérdio n°1.335/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

Tema: Direito Processual. Acesso a informacgao. Sigilo. Processo administrativo.
Levantamento. Acdo de controle externo.

Data de Julgamento: 08.06.2022.

Comentarios: E legal a classificacdo como sigiloso, nos termos do artigo 23, inciso
VIII, da Lei n®12.527/2011, de processo administrativo de producdo de conhecimento,
que tem natureza de levantamento e se destina a identificar objetos e
instrumentos de fiscalizagdo, bem como avaliar a viabilidade da atuacgao do
Tribunal de Contas da Unido e formular estratégias de fiscalizagao, cuja divulgagao
pode frustrar as agdes de controle, comprometendo as atividades de inteligéncia
do Tribunal.
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11l - NOTICIAS:

Pedido de majoracao de honorarios em sentenca
de improcedéncia configura requisito para

recurso adesivo

Fonte: STJ - 23.06.2022'.

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ") reafirmou a
jurisprudéncia segundo a qual o pedido de majoracao de honorarios advocaticios
configura interesse recursal em obter reforma da sentenca de improcedéncia — o
gue atende ao requisito da sucumbéncia reciproca para o cabimento de recurso
adesivo. Com esse entendimento, o colegiado reformou Acdrddo do Tribunal de
Justica de Sao Paulo (“TIJSP") e determinou a analise do recurso adesivo interposto
por uma imobiliaria, em acao movida por ela contra uma empresa para

cumprimento de contrato de compra e venda.

Em Primeiro Grau, a acao foi julgada improcedente, tendo a imobiliaria
sido condenada a arcar com as custas processuais € os honorarios advocaticios. A
parte ré apelou para pedir a majoracao dos honorarios fixados na origem, e a autora
recorreu, de forma adesiva, pleiteando a reforma da sentenca no mérito, com a
consequente inversao integral dos 6nus da sucumbéncia. Contudo, o Tribunal
estadual concluiu que a imobilidria ndo poderia aderir a apelacao da parte contraria
para rediscutir o mérito da agdo, uma vez que as questdes de mérito necessitam

de recurso autdbnomo, que nao foi manejado.

Citando doutrina sobre o tema, o Relator do caso, Ministro Paulo de Tarso

Sanseverino, ressaltou que o pressuposto minimo para o cabimento do recurso

Vide: ST3. Disponivel em: Pedido de majoracao de honorarios em sentenca de improcedéncia configura
requisito para recurso adesivo
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adesivo é a sucumbéncia reciproca, situacdo em que, a um sé tempo e pela mesma
decisdo, ambas as partes serdo vencedoras e vencidas. O Ministro lembrou tese
fixada pela Corte Especial, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema n° 459), na qual
se estabeleceu que "o recurso adesivo pode ser interposto pelo autor da demanda
indenizatéria, julgada procedente, quando arbitrado, a titulo de danos morais, valor
inferior ao que era almejado, uma vez configurado o interesse recursal do
demandante em ver majorada a condenagdo, hipdtese caracterizadora de

sucumbéncia material".

Na hipdtese, o Relator ponderou que o recurso da empresa ré para majorar
0 pagamento de honorarios advocaticios fez surgir para a imobiliaria o interesse
recursal em obter tudo o que poderia ter conseguido quando prolatada a sentenca
de improcedéncia do seu pedido. "Uma vez admitida a interposicdo da apelacao
principal (pois, como visto, configurada a sucumbéncia reciproca sob o aspecto
material), tem direito a empresa de, no caso, valer-se do recurso adesivo, nao
estando obrigada a interpor apelagao independente, como entendeu o Tribunal de

origem", disse.

Na avaliagdo do Ministro, tem razao a imobilidria quando argumenta que,
tendo sido julgada totalmente improcedente a acao, surgiu o interesse recursal da
empresa demandada em discutir se a fixagao da verba sucumbencial estaria de
acordo com a lei, dai exsurgindo, em consequéncia, a possibilidade de interposicao

do recurso adesivo para discutir o acerto da decisdo de Primeiro Grau.
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Para Segunda Turma, decisao do STF nao impede
concessionadria de rodovia de cobrar por uso da

faixa de dominio

Fonte: STJ - 28.06.20222.

A Segunda Turma entendeu que a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(“STF") no Recurso Extraordinario n®581.947 (Tema n° 261 da repercussao geral) nao
afetou a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (“STJ") segundo a qual é
possivel a cobranca pelo uso da faixa de dominio administrada pelas
concessionarias de rodovia. No julgamento do tema sob repercussao geral, o STF
estabeleceu que "é inconstitucional a cobranca de taxa, espécie tributaria, pelo uso
de espacos publicos dos municipios por concessionarias prestadoras do servico

publico de fornecimento de energia elétrica".

A decisao teve origem em ac¢ao ajuizada pela concessionaria da Rodovia
Presidente Dutra — que liga Sao Paulo ao Rio de Janeiro — contra a Eletropaulo
Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo, com o objetivo de obter remuneracao
pela instalacdo de postes de cabos de energia em drea integrante do lote de

concessao.

Na Primeira Instancia, a acao foi julgada improcedente, decisdo mantida
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo (“TJSP"), ao fundamento de que a cobranca
Nnao seria possivel porque as faixas de dominio sao bens publicos de uso comum do
povo, prevalecendo, nesse caso, o interesse publico. Interposto recurso ao STJ pela
concessionaria da rodovia, o acdérdao do TISP foi reformado com base no

entendimento da Primeira Secao de que, havendo previsao contratual de fontes de

2 Vide: ST. Disponivel em: Para Segunda Turma, decisdo do STF ndo impede concessionaria de rodovia
de cobrar por uso da faixa de dominio
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receita alternativas, é possivel cobrar da outra concessiondria pela passagem de

linha de energia na faixa de dominio, nos termos do artigo 11 da Lei n° 8.987/1995.

A Eletropaulo interpds recurso extraordinario para o STF, o qual ficou
sobrestado. Julgado o Tema n° 261, o processo voltou a julgamento na Segunda
Turma, para eventual juizo de retratagdo a luz do entendimento com repercussao

geral.

O Relator, Ministro Francisco Falcdo, afirmou que a situacao colocada em
julgamento nao se amolda ao que foi julgado pelo STF, visto que o Tema n° 261 ndo
tratou de rodovia concedida, mas sim da exploragao direta da via publica pelo
préprio Poder Publico. O Magistrado destacou que ja existem precedentes nesse
sentido, tanto na Primeira quanto na Segunda Turma do STJ e que, conforme esses
precedentes, o fato de os entes da Federacao nao poderem cobrar pela utilizacao
de vias publicas - inclusive solo, subsolo e espaco aéreo — para a instalacao de
equipamentos destinados a prestacao de servico publico ndo impede que as
concessionarias de rodovia cobrem pelo uso das faixas de dominio, desde que essa
cobranca esteja autorizada pelo poder concedente e expressamente prevista no

contrato de concessdo.

Prazo para apresentacao do pedido principal nos

autos de tutela cautelar é contado em dias uteis

Fonte: STJ - 28.06.2022°.

Para a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ"), o prazo de 30
dias para apresentacao do pedido principal nos mesmos autos da tutela cautelar
requerida em carater antecedente — previsto no artigo 308 do Cédigo de Processo
Civil de 2015 (“CPC/2015") — possui natureza processual e deve ser contado em dias

Uteis. O colegiado reformou Acdrddao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

3 Vide: ST3. Disponivel em: Prazo para apresentacao do pedido principal nos autos de tutela cautelar é
contado em dias Uteis
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(“TIRJ"), que julgou extinto, sem resolugcdo de mérito, o pedido principal
apresentado por uma empresa de hematologia, por entender que o prazo de 30

dias seria decadencial e, por isso, deveria ser contado em dias corridos.

A empresa ajuizou pedido de tutela de urgéncia de natureza cautelar e
antecedente, requerendo liminar para impedir a rescisao unilateral e imotivada do
contrato de prestacao de servicos de hemoterapia com um hospital. A cautelar foi
deferida parcialmente para manter a relagdo contratual por 90 dias. No entanto,
apresentado o pedido principal nos mesmos autos, tanto o Juizo de Primeiro Grau

quanto o TJRJ entenderam que ele era intempestivo.

Segundo o Relator do recurso no STJ, Ministro Antonio Carlos Ferreira, a
jurisprudéncia da Corte € unanime ao considerar decadencial a natureza juridica
do prazo previsto no artigo 806 do Cédigo de Processo Civil de 1973, que estabelecia
0 prazo de 30 dias para a propositura da acao principal apds a efetivacdo de medida

cautelar preparatoria.

A divergéncia, afirmou o magistrado, surgiu apenas com a vigéncia do
novo Codigo de Processo Civil, que trouxe uma importante alteragao ao estabelecer
gue o pedido principal deve ser formulado pelo autor nos mesmos autos da tutela
cautelar deferida. Para o Ministro, estando o prazo do artigo 308 do CPC/2015
diretamente relacionado a pratica de um ato processual de peticionamento e,
consequentemente, a efetivagdo da prestagcao jurisdicional, "possui, por
desencadeamento logico, natureza processual, a ensejar a aplicagao da forma de

contagem em dias Uteis estabelecida no artigo 219 do CPC/2015".

Antonio Carlos Ferreira lembrou que, nessa mesma légica, a Terceira
Turma firmou entendimento segundo o qual o prazo de 15 dias do artigo 523 do
CPC/2015, para pagamento do débito advindo de condenacdo em quantia certa,

possui natureza juridica processual e deve ser contado em dias Uteis.
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Parecer da AGU reconhece isen¢ao de IPTU em

areas de concessao publica

Fonte: Agéncia INFRA —28.06.2022%.

A consultoria juridica da Advocacia-Geral da Uniao (*AGU") publicou um
parecer pontuando o “descabimento da incidéncia de Imposto Predial e Territorial
Urbano (“IPTU") sobre qualquer parcela dos bens publicos destinados a concessdes
da infraestrutura de transportes”. A recomendacao é que o documento seja usado
como subsidio em eventuais acdes judiciais acerca do tema. Nos Ultimos anos,
aumentou o numero de Municipios que estdo fazendo cobranga desse imposto
sobre todos os tipos de concessionarias, que se negam a pagar alegando que estao

gerindo um bem publico sobre o qual nao incide o IPTU.

Fabio Carvalho, Chief Executive Officer (“CEQ”") da Associacdo Nacional das
Empresas Administradoras de Aeroportos (“ANEAA”"), disse que o posicionamento
da AGU era um pleito antigo do setor aeroportuario e de transportes em geral. Para
ele, com a divulgacao do parecer sera possivel avaliar se o documento “é suficiente
para obter o maior éxito nas agdes que ja estao acontecendo ou se € o caso de

ingressar de maneira a proibir todas as agdes”.

De acordo com o advogado especializado na area de concessfes de
transportes Massami Uyeda IJr, “a AGU esta tentando, com as agdes em
andamento, construir uma nova jurisprudéncia para chegar no Supremo” e
reverter duas decisdes de 2017 sobre o assunto. Mesmo com o parecer de lavra,
tanto o CEO da ANEAA quanto Massami declaram que a falta de entendimento
juridicos sobre a incidéncia do IPTU gera inseguranca juridica para o setor de

transportes e pode afetar os futuros leildes.

4 Vide: Agéncia INFRA. Disponivel em: https://www.agenciainfra.com/blog/parecer-da-agu-reconhece-
isencao-de-iptu-em-areas-de-concessao-publica/
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O entendimento do Supremo Tribunal Federal (“STF") era reconhecer que
havia a imunidade reciproca entre os entes federados, o que garantia que as
concessionarias tivessem isencao no IPTU. Mas esse entendimento mudou em
2017. No primeiro caso, a Suprema Corte admitiu a incidéncia de IPTU, cobrado pelo
Municipio do Rio de Janeiro, em uma area concessionada que havia sido alugada
para uma concessionaria de veiculos. Os Ministros concluiram que, como o0s
locatarios préoximos privados pagavam o imposto, havia um problema
concorrencial. O segundo caso que abriu parametro para a jurisprudéncia da
cobranca foi a incidéncia de IPTU, pelo Municipio de Santos, sobre terreno da Uniao

arrendado a companhia que administra o Porto de Santos.

A incidéncia de IPTU em areas de concessao nao foi prevista na maioria
dos contratos de concessdo de transportes e isso permite que seja solicitado o
reequilibrio econémico-financeiro desses contratos. Porém, para Massami esse
reequilibrio ndo é automatico e pode demorar alguns anos. “As vezes demora anos
para o poder concedente aceitar o conceito de que ele tem que reequilibrar [o
contrato], e durante esses anos a concessionaria tem que pagar. Existe um
descasamento de caixa”, disse. Além disso, segundo o advogado, a demora para
gue o contrato seja reequilibrado faz com que ou haja precarizagdo do servico, ou
a rentabilidade do projeto diminua, ou até que a tarifa aumente para o consumidor

final.
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