Ref.: Boletim Informativo SRA n2 24/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 24/2022, com as principais decisdes dos érgdos de Controle
Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no periodo

compreendido entre 15.06.2022 e 21.06.2022.

| - CONTROLE EXTERNO:

Acérdédo n° 1.241/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

Tema: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Termo aditivo. Obras e servigos de
engenharia. Fiscal. Quantidade.

Data de Julgamento: 01.06.2022.

Comentarios: Para fins do exercicio do poder sancionatério do Tribunal de Contas
da Uniao (“TCU"), pode ser tipificada como erro grosseiro (Artigo 28 do Decreto-Lei
n° 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro [‘LINDB"]) a
aprovacdo, pelo fiscal do contrato de obra publica, de planilha anexa ao termo
aditivo do contrato contendo quantitativos de servicos incompativeis com os
guantitativos constantes da planilha orcamentaria do projeto executivo,
acarretando a desfiguracdo do projeto basico. O fato de a Administracdo contratar
terceiro para auxilia-la na fiscalizacao do empreendimento (Artigo 67 da Lei n°
8.666/1993) nao afasta a responsabilidade daquele agente publico por tal
irregularidade, porquanto a fungao do terceiro contratado € de assisténcia, ndo de

substituicao.
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Acérdio n° 1.246/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

Tema: Licitagcdo. Edital de licitagcdo. Vedagdo. Convénio. Estado-membro.
Legislacao.

Data de Julgamento: 01.06.2022.

Comentarios: Nas licitacdes realizadas por Estados e regidas pela Lei n°® 8.666/1993,
em que haja participagdo de recursos da Unido, € irregular a inclusdo no edital de
regras que, embora baseadas na legislacdo estadual, contrariem aquela Lei, a
exemplo de critério de julgamento por maior desconto e de inversao das fases de
habilitacao e julgamento de propostas, por afronta aos artigos 1°, caput e paragrafo

Unico, e 118 da Lei n°® 8.666/1993.

Acérdao n° 3.047 /2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Direito Processual. Embargos de declaracao. Efeito modificativo.
Documento novo. Embargos infringentes.

Data de Julgamento: 31.05.2022.

Comentadrios: E possivel, em carater excepcional, relevando a auséncia de omissao,
contradicdo ou obscuridade, acolher Embargos Declaratdrios e atribuir-lhes efeitos
infringentes em razao de documentos novos acostados ao processo, aptos a
reforma do mérito da decisdao embargada, em observancia aos principios da

verdade material, do formalismo moderado e da economia processual.

Acérdédo n° 2.783 /2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Projeto bdsico. Dispensa de
licitagdo. Homologagao. Contratacao.

Data de Julgamento: 31.05.2022.

Comentarios: Para fins do exercicio do poder sancionatério do Tribunal de Contas
da Uniao (“TCU"), pode ser tipificada como erro grosseiro (Artigo 28 do Decreto-Lei
n° 4.657/1942 — Lei de Introducdo as Normas do Direito brasileiro [‘LINDB"]) a
homologacao de dispensa de licitagao e a assinatura do contrato sem a existéncia

de projeto béasico, em afronta ao artigo. 7°, §§ 2°, inciso |, e 9°, da Lei n° 8.666/1993.
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Il - NOTICIAS:

TCE: licitagcao para conjunto habitacional em

Teresopolis deve ser suspensa

Fonte: TCE-RJ-15.06.2022".

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (“TCE-RJ"”) determinou a
suspensao do procedimento licitatdrio promovido pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Obras para a construgdo de 500 moddulos habitacionais em
Teresopolis. Estimada em R$ 97,4 milhdes, a concorréncia publica busca a
contratagcao de empresa que elabore projeto executivo e execute as obras previstas
para o bairro Ermitage. Representacdo proposta pela Secretaria-Geral de Controle
Externo (“SGE"), no entanto, indicou receio de grave lesao ao erario decorrente de

irregularidades cometidas ao longo do certame.

O Acoérdao proferido durante a sessao plenaria virtual realizada entre 13 e
15 de junho de 2022 indicou a existéncia de impropriedades no procedimento e na
minuta contratual proposta que poderiam restringir indevidamente a
competitividade e inviabilizar/dificultar a formulacdo de propostas. Tal falha
impede e inibe a participacdo de empresas que poderiam oferecer propostas mais

vantajosas para a execucao das obras.

Outro ponto abordado diz respeito as condi¢cbes do terreno onde
pretende-se erguer o conjunto habitacional. Mostra o processo que a
documentacao relacionada a Sondagem e Topografia constante no Projeto Basico
gue amparou o processo licitatério foi elaborada em 2012. Mesmo alertado em
decisdao monocratica anterior, o jurisdicionado nao realizou novos estudos de forma

a garantir que estao mantidos os mesmos estados de tensao do solo e nivel d'agua.

1 Vide: TCE-RJ. Disponivel em: TCE: licitacdo para conjunto habitacional em Teresépolis deve ser

suspensa
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O documento mostra ainda que ha impropriedades nas planilhas
orcamentarias estimadas em relacdo a quantificacdo dos itens de elaboracdo de
projetos executivos. Baseado em analise elaborada pela Coordenadoria de
Auditoria de Politicas em Edificagdes e Patrimonio Publico (*“CAD-Obras”) da SGE,
0 acordao determina a Secretaria de Estado e Infraestrutura e Obras a correcao de

itens do procedimento licitatério.

STF recebe acao sobre alcance da competéncia
dos TCEs para julgar prestacao de contas de

prefeitos

Fonte: STF-20.06.20222.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (“Atricon”)
ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (“STF"), a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental ("ADPF") n°® 982, em que pede a concessdao de medida
cautelar para suspender decisdes judiciais que anulam penas aplicadas a Prefeitos

quando atuam na qualidade de ordenadores de despesas.

A entidade alega que as decisdes de Tribunais de Justica de todo o pais
impedem que os julgamentos das contas de gestdo de Prefeitos, realizados por
Tribunais de Contas Estaduais (“TCEs"), produzam efeitos nao sé eleitorais, mas,

também, quanto a aplicagao de multas e a reparagao ao erario.

Segundo a associagao, nas decisdes questionadas, os Tribunais de Justica
tém entendido que o papel dos Tribunais de Contas € apenas o de apresentar
parecer, cabendo as Camaras de Vereadores, com exclusividade, julgar as contas
do Prefeito. Contudo, argumenta que, de acordo com o artigo 71, inciso Il, da

Constituicao Federal, cabe as Cortes de Contas julgar administradores e demais

2 vVide: STF. Disponivel em: STF recebe acdo sobre alcance da competéncia dos TCEs para julgar
prestacao de contas de prefeitos
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https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=489181&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=489181&ori=1

responsaveis por bens e valores publicos, o que abrangeria os Prefeitos que

assumiram essa tarefa.

Para a Atricon, a avocagao da fung¢ao de ordenador de despesas nao pode
se converter em instrumento para que o Prefeito “imunize” a gestao municipal do
julgamento pelos Tribunais de Contas, quando essa hipdtese é expressamente

prevista no texto constitucional.

Assim, a entidade pede que o STF declare a possibilidade de os TCEs
julgarem os Prefeitos que agem na qualidade de ordenadores de despesas e de
condena-los ao pagamento de multa e a reparacao ao erario. No pedido de medida
cautelar, a Atricon sustenta que essa indefinicdo quanto aos poderes dos Tribunais

de Contas esta causando inseguranga juridica aos julgadores.

Carta da concessionaria de Viracopos indica que

ela mantém busca por reequilibrio do contrato

Fonte: Agéncia INFRA- 21.06.2022%.

Em carta enviada a varios 6rgaos do Governo no fim de maio de 2022, a
Aeroportos Brasil Viracopos, concessiondria do Aeroporto de Viracopos (SP),
indicou algo mais do que nao aceitar uma mudanga na forma de receber seus
recursos em caso de relicitacdo da unidade. Ao que o texto aponta, a companhia

vai reforcar a possibilidade de um reequilibrio para seguir no contrato.

O texto deixa claro o que a Aeroportos Brasil ja vinha indicando desde que
o Ministério da Infraestrutura, em 2021, criou 0 modelo de pagamento do encontro
de contas na saida da concessionaria: que nao vai aceitar a divisdo do pagamento

em duas partes.

3 Vide: Agéncia INFRA. Disponivel em: Carta da concessionaria de Viracopos indica gue ela mantém
busca por reequilibrio do contrato
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Desde entao, a empresa diz que as diferencas entre o que o Governo
chama de valor incontroverso (que seria pago imediatamente pelo vencedor da
relicitacao) e o controverso (que sera discutido em arbitragem e pago
posteriormente, provavelmente em precatoério) serao muito elevadas, o que cria
uma desvantagem grande em aceitar essa solugao. Por isso, o reforco com a carta
em dizer que, mesmo com a mudanca na Lei de Relicitacdo (Lei n°13.448/2017) com
o texto sancionado da Medida Provisoria (“MP") do Voo Simples (Lei n°14.368/2022),
a concessionaria vai seguir ndo aceitando a divisdo do pagamento por entender

gue seria uma mudanca na regra no meio do jogo.

Mas, a partir desse ponto, a carta nao foca num futuro problema de
recebimento dos recursos e sim em outro tema: a necessidade de que o Governo
tem, por determinacdo da Lei e do Decreto de relicitacao, de fazer uma analise do
processo para assegurar “a viabilidade econdmico-financeira da nova licitacdo e a
vantajosidade econdmico-financeira do processo de relicitagcao, defendendo o
erario de prejuizos com a operagao”. O texto indica que a conclusao do processo de
arbitragem ¢é essencial para se chegar aos valores finais que o Estado tera que
indenizar ao concessionario, lembrando que o dado é necessario para que o
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (“PPI") possa tomar a decisao

sobre se a relicitacao € ou ndo vantajosa para o erario, o que nao foi feito.

Em nota, o Ministério da Infraestrutura reafirmou que nao entende a
mudanca na Lei de Relicitagdo como uma “novagao” e que o novo texto sé deixa
mais claro o que ja seria permitido, o pagamento dos valores do encontro de contas
apo6s o fim do processo de arbitragem, sem impedimento da realizacdo da

relicitacao.
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