Ref.: Boletim Informativo SRA n2 22/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 22/2022, com as principais decisdes do Poder Judiciario e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 01.06.2022 e 07.06.2022.

| — PODER JUDICIARIO:

Suspensdo de Liminar e de Sentenca n° 2.162/DF

Orgao Julgador: STJ, Corte Especial, Rel. Min. Humberto Martins.

Tema: Energia elétrica. Interferéncia do Poder Judiciario em regras de elevada
especificidade técnica por meio de liminar. Grave lesdo a ordem e a economia
publica. Demonstracao.

Data de Julgamento: 02.05.2022.

Comentdrios: A interferéncia do Poder Judicidrio em regras de elevada
especificidade técnica do setor elétrico por meio de liminar configura grave lesao a

ordem e a economia publica.

Embargos de Declaracao no Agravo Interno nos Embargos de Declaracao no
Agravo em Recurso Especial n° 1.553.027/RJ

Orgao Julgador: STJ, Quarta Turma, Rel. Min. Marco Buzzi.

Tema: Honorarios advocaticios. Sucumbéncia reciproca. Bases de calculo distintas
em relagao aos litigantes. Distribuicao proporcional. Grau de éxito. Art. 85, § 2°, do
Cddigo de Processo Civil (“CPC") de 2015.

Data de Julgamento: 03.05.2022.

Comentarios: Verificada a existéncia de sucumbéncia reciproca, os honoréarios e
6nus decorrentes devem ser distribuidos adequada e proporcionalmente, levando-
se em consideragdao o grau de éxito de cada um dos envolvidos, bem como os

pardmetros dispostos no art. 85, § 2°, do CPC/2015.
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Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdido n° 1.104/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Direito Processual. Julgamento. Colegiado. Competéncia. Representacao.
Tomada de contas especial. Alta administracao.

Data de Julgamento: 17.05.2022.

Comentarios: A competéncia privativa do Plenério para decidir sobre a realizacéo
de fiscalizagbes em orgdos de cupula dos Poderes da Republica (art. 15, inciso |,
alinea j, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao [“TCU"]), nao retira
das Camaras a competéncia de deliberar sobre processos de representacao ou
tomada de contas especial versando sobre atos de gestdo praticados nagueles

o6rgdos jurisdicionados (art. 17, incisos | e IV, do Regimento Interno do TCU).

Acérdéo n° 2703/2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo. Jurisprudéncia. Retroatividade
Data de Julgamento: 17.05.2022.

Comentdrios: A vedacdo a aplicagdo retroativa de nova interpretacdo (art. 2°,
paragrafo Unico, inciso XllI, da Lei n° 9.784/1999 [Lei de Processo Administrativo])
nao incide sobre a apreciagao de atos de pessoal que ainda ndo tenham sido objeto
de registro pelo TCU, pois constituem atos complexos, que somente se
aperfeicoam, incorporando-se ao patriménio juridico do administrado, quando

registrados pelo Tribunal.

Acérdao n° 2.752/2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

Tema: Direito Processual. Citagao. Validade. Pessoa juridica. Extingao.

Data de Julgamento: 17.05.2022.

Comentarios: A constatacdo de que a pessoa juridica se encontrava extinta no
momento de sua citagao impde a declaragcao de nulidade do seu chamamento aos

autos e de todos os atos processuais decorrentes.
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Acoérdio n° 2.399/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

Tema: Licitagcao. Orcamento estimativo. Elaborac¢ao. Referéncia. Pesquisa. Preco.
Empresa estatal.

Data de Julgamento: 17.05.2022.

Comentarios: A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo de
licitagdo promovida por empresa estatal ndo deve se restringir, sem a devida
justificativa, a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes similares

realizadas por outras estatais.

Acérdéo n® 2.408/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

Tema: Responsabilidade. Convénio. Execucao fisica. Execugdo parcial. Recursos
financeiros. Integralizagao. Pendéncia.

Data de Julgamento: 17.05.2022.

Comentarios: No caso de execucdo parcial de obra conveniada, ainda que
inservivel a parte executada, podem ser abatidos do débito os servicos realizados
sem vicios construtivos quando o concedente deixa de integralizar os aportes

financeiros de sua responsabilidade.

Acérdido n° 2.454/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Direito Processual. Prova (Direito). Onus da prova. Producdo de prova.
Diligéncia. Pericia. Inspecao.

Data de Julgamento: 17.05.2022.

Comentarios: N3o cabe ao Tribunal de Contas da Unido determinar, a pedido do
responsavel, a realizacao de diligéncia, pericia ou inspeg¢ao para a obtencao de
provas, uma vez que constitui obrigacdo da parte apresentar os elementos que

entender necessarios para a sua defesa.
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11l - NOTICIAS:

TCU aprova leilao de transmissao de energia

elétrica em 13 estados da federacao

Fonte: TCU- 01.06.2022".

Aprovado o Leildo de Transmissao 1/2022 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica ("ANEEL") para outorga de concessao do servico de transmissao de energia
elétrica em 13 estados da Federagao. Essa é a conclusdo a que o Tribunal de Contas
da Unido (“TCU") chegou, apds acompanhar a concessao, que tem prazo de trinta
anos, prorrogavel por igual periodo, e é referente a construgao, operagao e
manutencdo de instalagdes de transmissao. Sdo previstos investimentos de R$ 15,3

bilhdes e Receitas Anuais Permitidas (“RAP") de R$ 2,2 bilhdes.

O trabalho concluiu que nao existem inovagdes significativas em relagdo
ao Edital do Leildo 2/2021. Algumas alteracdes procedimentais, no entanto, foram
observadas, tais como: o pagamento pelo ressarcimento dos estudos ocorreu antes
da assinatura dos contratos; o edital teve permissao para o uso de assinatura digital
qualificada, no padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (“ICP-Brasil”);
e em caso de inabilitagdo ou desclassificacao de proposta financeira e convocacao
para a assinatura do termo de ratificagdo de lance, deixou-se de exigir a

apresentacao de nova garantia da proposta.

O trabalho destacou o ressarcimento dos estudos efetuados pela Empresa
de Pesquisa Energética (“EPE") em relacdo ao calculo da RAP. O valor desses
estudos é arcado pelos vencedores do leildao, tal como ocorre com os demais

estudos necessarios para a realizagao da licitagao. Mas a ANEEL, diante da

! Vide: TCU. Disponivel em: TCU aprova leildo de transmissdo de energia elétrica em 13 estados da
federacao
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dificuldade de estabelecer parametros de analise, ndo fez qualquer critica acerca

de tais valores nos estudos do leildo.

Apesar de nao ter identificado superestimativa no ressarcimento cobrado
pela EPE, o Tribunal recomendou o estabelecimento de critérios objetivos que

proporcionem suporte para o nivel dos custos repassados.

A unidade técnica do TCU responsavel pela fiscalizagcdo foi a Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia Elétrica. O relator do processo é o Ministro

Jorge Oliveira.

TCU analisa informacgoes da divida publica federal

Fonte: TCU- 02.06.20222%

O Tribunal de Contas da Uniao (“TCU") analisou, sob a relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, relatdério de auditoria no Ministério da Economia. Foi avaliada a
fidedignidade das informacdes financeiras e contabeis da Divida Publica Federal,
se elas refletem, nos aspectos relevantes, a posicao patrimonial, financeira e

orcamentaria da Unido em 31 de dezembro de 2021.

A Corte de Contas avaliou volume de recursos da ordem de R$ 7.180 bilhdes
(ou R$ 7,18 trilhdes). No entanto, devido a complexidade apresentada pela Divida
Publica Federal Externa, o tema nao foi incluido no escopo dos trabalhos. Foram
registrados dois achados de auditoria, decorrentes de deficiéncia de controles
internos. O TCU identificou a utilizagdo de metodologia de calculo de juros e
encargos incompativel com as normas contdbeis vigentes. Devido a isso, foi
estimado que houve langcamentos classificados como juros e encargos a maior de

R$ 37,6 bilhdes e a menor de R$ 36,3 bilhdes.

Essa incompatibilidade totalizou uma diferenca positiva estimadaem R$ 1,3

bilhao, até agosto de 2021. O que resultou em uma superavaliacdo da conta de

2 Vide: TCU. Disponivel em: TCU analisa informagdes da divida publica federal
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Juros e Encargos da Divida Pagos do Balanco Orcamentario no mesmo valor de R$
1,3 bilhdo, com a consequente subavaliacdo da conta de Amortizacao da Divida

Paga do Balanco Orcamentario, em igual montante.

Ao avaliar a efetividade dos controles internos no encerramento mensal do
estoque da Divida Publica Federal, fez-se o cotejamento entre os dados dos
Relatérios de Apropriagao, utilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (“STN") na
tarefa mensal de fechamento do estoque da divida, e os dados das Autorizacdes de
Execucao (“AE"), usadas para a apropriagdao contabil da divida e posterior registro

no Sistema Integrado de Administragdao Financeira (“SIAFI").

Quando comparados os dados da Autorizagao de Execucao 157 com os do
Relatério de Apropriagdo, ambos referentes a janeiro de 2021, observaram-se
divergéncias de valores. Verificou-se uma diferenca superior a R$ 90,3 mil entre o
valor autorizado e o lancado com aquele calculado pelo sistema, conforme

apresentado no Relatdrio de Apropriagao.

O TCU recomendou ao Ministério da Economia que identifique as causas
das divergéncias entre o Relatério de Apropriagao e o Relatdrio de Execucao
Financeira e Orgcamentaria detectadas na auditoria. A Pasta devera corrigir os
lancamentos identificados caso se confirme o erro de langamento contabil e avaliar
a melhor agcdo para mitigar o risco de nova ocorréncia. A unidade técnica do TCU
responsavel pela instrugdo do processo foi a Secretaria de Macroavaliagao

Governamental.
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Renovacao da Malha Sudeste de Ferrovias é
aprovada no TCU e novo contrato deve sair em

julho

Fonte: Agéncia Infra—- 03.06.2022°.

Apds quase sete anos de propostas e debates, o Tribunal de Contas da
Unido (“TCU") deu o que deve ser o aval definitivo para o processo de renovacao
antecipada da Malha Sudeste de Ferrovias, da MRS Logistica. No 6rgao de controle,
foram apresentadas solugdes para os principais problemas que apareceram ao
longo da modelagem e da audiéncia publica, como a realizagcao de investimentos
para reducdo dos conflitos urbanos, a segregacdao com as linhas de trens de

passageiros em Sao Paulo e os investimentos no acesso ao porto de Santos (SP).

A outorga original com a MRS foi assinada em 1996 pelo periodo de 30
anos. Com a prorrogacao, vai até o ano de 2056. Segundo o Ministro-Relator no TCU,
Jorge Oliveira, o caderno de obrigagdes prevé o investimento de aproximadamente
R$ 10 bilhdes. H& outros R$ 21 bilhdes em investimentos de manutencédo

operacional (chamados de susteining) previstos no contrato.

O trecho concedido a MRS tem cerca de 1,6 mil quildmetros e, por eles, sdo
transportados quase um terco de toda a producao ferroviaria e 20% das
exportacdes do pais, interligando os maiores centros consumidores e acessando os
portos de Santos (SP) e Rio de Janeiro (RJ). Para se ter a dimensao do projeto, a

receita bruta estimada ao longo do novo contrato de 30 anos é de R$ 165 bilhdes.

A modelagem dessa renovagao seguiu metodologia ja apreciada pelo
Tribunal nas prorrogacdes antecipadas da ferrovia Malha Paulista e das estradas de

ferro de Carajas e Vitdria a Minas O relator destacou que a Agéncia Nacional de

3 Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: Renovacéo da Malha Sudeste de Ferrovias é aprovada no TCU e
novo contrato deve sair em julho
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Transportes Terrestres (*“ANTT") deverd alterar a minuta de aditivo para deixar claro
gue os investimentos na Ferradura do porto de Santos deverdao ser compensados,

Caso necessario, sempre por meio de ajuste da tarifa de direito de passagem.

Assim, ndo havera a realizagdo de aportes orcamentarios da Unido — serao
as concessionarias que utilizam o trecho que deverao arcar com os investimentos
necessarios, além dos ja contemplados na modelagem da renovacao antecipada,
caso sejam necessarios. A minuta de termo aditivo para a renovacao terd que
prever a possibilidade de exclusdao da Ferradura do objeto contratual durante a
vigéncia contratual, caso isso seja necessario para assegurar a adequada operagao
desse trecho critico. No entanto, foram pedidos ajustes para a agéncia na minuta
do contrato que vai ser assinado, para deixar mais claras quais sao as situagdes em
gue essa exclusao pode se dar. No total, foram 11 pedidos de alteracdes a agéncia

na proposta enviada.

Conselho do PPI prorroga prazo do processo de

relicitacao de dois aeroportos

Fonte: Agéncia Infra- 06.06.20224.

O secretario especial do Programa de Parcerias de Investimentos (“PPI”),
Bruno Westin Leal, informou que o conselho decidiu, no dia 02.06.2022, durante
reunido, estender por mais 12 meses o processo de relicitacdao do Aeroporto de Sao
Gongalo do Amarante (RN) e por mais 24 meses o de Viracopos (SP). A extensao de
prazo indica que nao foi possivel cumprir a previsao inicial de relicitar essas duas
unidades no prazo de dois anos. O Ministério da Infraestrutura pretendia relicitar os
dois aeroportos em 2021. No entanto, com os entraves, 0os certames precisaram ser

adiados.

“Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: Conselho do PPI prorroga prazo do processo de relicitagdo de dois
aeroportos
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Arelicitagcao do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante, administrado pela
Inframérica, esta travada no Tribunal de Contas da Unidao (“TCU"). O processo é
considerado importante porque devera ser o primeiro analisado pelo Tribunal de
Contas sobre relicitagdo nos moldes previstos no modelo de devolugao da Lei n°
13.448/2017 e deve definir as principais diretrizes para as futuras relicitacdes ndo s6
aeroportudrias como também para concessionarias de rodovias que tentam

devolver concessoes.

Em relacdao ao Aeroporto de Viracopos, o impeditivo para o
prosseguimento do processo se da por outros motivos. Um deles é que a
concessionaria nao concorda com a proposta do Governo Federal de realizar a
relicitacao sem ter definido o valor de indenizacdo dos acionistas. A Aeroportos
Brasil Viracopos, que administra o ativo, ja informou que pretende resolver essas

divergéncias via arbitragem.

Sobre as rodovias, o conselho aprovou a modelagem operacional e as
condi¢Oes de desestatizagcao do projeto das Rodovias Integradas do Parana - dois
dos seis lotes devem ser levados a leildao ainda em 2022 - e a inclusao da relicitacao

da concessao da Rota do Oeste (BR-163/MT).
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