Ref.: Boletim Informativo SRA n2 20/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 20/2022, com as principais decisdes dos érgdos de Controle
Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no periodo

compreendido entre 18.05.2022 e 24.05.2022.

| — CONTROLE EXTERNO:

Acérdiao n° 966/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Licitagao. Habilitagdo de licitante. Documentagao. Juntada. Principio da
isonomia.

Data de Julgamento: 04.05.2022.

Comentarios: E licita a admissao da juntada de documentos, durante as fases de
classificacao ou de habilitagcao, que venham a atestar condi¢gdao pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame, sem que isso represente afronta aos

principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes.

Acérdao n° 969/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Licitagdo. Edital de licitacao. Impugnagao. Recebimento. Principio do
formalismo moderado. Prazo.

Data de Julgamento: 04.05.2022.

Comentarios: Em licitacdo eletronica, é irregular, por configurar excesso de
formalismo, a limitagcao do prazo de impugnagao do edital ao horario de
funcionamento da entidade promotora do certame, vez que a impugnagao pode
ser feita de maneira remota, pela internet, ndo exige funcionarios da entidade de
prontiddo para o seu recebimento e ndo interfere no horario de inicio da analise de
impugnacao, nao havendo razdo para que nao seja aceita até as 23h59min da data

limite.
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Acérdédo n° 988/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia.

Tema: Contrato Administrativo. Anulacao. Avaliacao. Interesse publico. Prejuizo.
Irregularidade. Convalidacao

Data de Julgamento: 04.05.2022.

Comentarios: O risco de prejuizos para a Administracdo pode excepcionalmente
justificar a convalidagdo de atos irregulares ocorridos na licitagcao e a continuidade

da execucao do contrato, em razao da prevaléncia do interesse publico.

Acérdao n° 988/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia.

Tema: Licitagao. Habilitagao de licitante. Documentagado. Declaragao. Auséncia.
Principio do formalismo moderado. Principio da razoabilidade.

Data de Julgamento: 04.05.2022.

Comentarios: Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que
consista em mera declaracao do licitante sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para
o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da

razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei n° 9.784/1999.

Acérdéo n° 2.457/2022/TCU

Orgdo Julgador: Primeira Camara, Rel. Ministro-Substituto Walton Alencar
Rodrigues.

Tema: Convénio. Execucdo financeira. Nexo de causalidade. Conta corrente
especifica. Contrapartida.

Data de Julgamento: 03.05.2022.

Comentarios: A utilizacdo dos recursos da contrapartida sem o transito pela conta
especifica do convénio ndao impede a comprovacgao da regularidade das despesas
a cargo do convenente, quando os elementos dos autos demonstrarem a efetiva

aplicacao desses recursos na execucao do objeto.

Acérdao n° 2.012/2022/TCU
Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Ministro Antonio Anastasia.
Tema: Responsabilidade. Culpa. Supervisao. Erro grosseiro. Culpa in vigilando.

Data de Julgamento: 03.05.2022.
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Comentarios: Nao configura erro grosseiro, para fins de responsabilizacdo de
autoridade por culpa in vigilando (art. 12, § 7°, do Decreto n° 9.830/2019), a ndo
deteccado de irregularidade que, em razao do carater estritamente técnico dos
aspectos envolvidos, demandaria avaliagdes além dos conhecimentos exigiveis e
das atribuicdes de supervisao afetas a autoridade, fora do padrao de desempenho

exigivel do gestor médio.

Il - NOTICIAS:

Sendo intempestivo o recurso, juros de mora
sobre honorarios incidem a partir do dia seguinte

ao fim do prazo recursal

Fonte: STJ-20.05.2022".

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ") estabeleceu que,
na hipdtese de recurso considerado intempestivo, 0 marco inicial para a incidéncia
dos juros de mora sobre os honorarios sucumbenciais é o dia seguinte ao

transcurso do prazo recursal.

Com esse entendimento, o colegiado reformou acérddo do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios (“TJDFT") que considerou como termo
inicial dos juros moratérios a data do transito em julgado da decisao que inadmitiu
o recurso especial (16.12.2019), e nao a data do primeiro transito em julgado

certificado nos autos (24.05.2019).

A Ministra Nancy Andrighi, relatora do recurso, explicou que a divergéncia
dos autos era definir se a sentenga do caso em questdo transitou em julgado em

24.05.2019 - data do fim do prazo para interposicao da apelagao e da primeira

T Vide: Agéncia Senado. Disponivel em: Sendo intempestivo o recurso, juros de mora sobre honorarios
incidem a partir do dia seguinte ao fim do prazo recursal

SILVEIRA'RIBEIRO

ROYODEGADOS



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/20052022-Sendo-intempestivo-o-recurso--juros-de-mora-sobre-honorarios-incidem-a-partir-do-dia-seguinte-ao-fim-do-prazo.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/20052022-Sendo-intempestivo-o-recurso--juros-de-mora-sobre-honorarios-incidem-a-partir-do-dia-seguinte-ao-fim-do-prazo.aspx

certificagdo de transito em julgado — ou em 16.12.2019 - dia em que transitou em
julgado a decisao que inadmitiu o recurso especial, com nova certificacao de

transito.

No caso dos autos, Nancy Andrighi ressaltou que o transito em julgado
ocorreu em 24.05.2019 - data da primeira certificagdo —, pois foi nesse momento
gue se esgotou o prazo para apelar da sentenca. Por consequéncia, a relatora
afastou o dia 16.12.2019 - data da segunda certificagdo de transito em julgado
referente a decisdo que inadmitiu o recurso especial - como marco inicial dos juros,
exatamente porque o recurso de apelagcao nao foi conhecido em razdo da

intempestividade.

"Somado a isso, a existéncia de certificado do transito em julgado, quando
da interposicdo do recurso, evidencia ter sido manejado para procrastinagcao da

demanda", concluiu a ministra ao dar provimento ao recurso especial.

Privatizacao da Eletrobras e urnas eletronicas:

quais os limites do TCU?

Fonte: JOTA- 23.05.20222

O dia 18 de maio de 2022 ficou marcado pelo protagonismo do Tribunal de
Contas da Unido (“TCU") no noticiario politico brasileiro. De um lado, a imprensa
divulga que o Tribunal “aprova processo de privatizacao da Eletrobras”. De outro,

que o “TCU vai entrar no debate para defesa das urnas eletrénicas”.

Nao se discute o mérito dos temas julgados. Mas onde eles estdao sendo
discutidos. A Unica questdo aqui debatida é: teria o Tribunal de Contas

competéncia para “aprovar” privatizagdes e “defender” as urnas eletrénicas?

2 Vide: JOTA. Disponivel em: Privatizacdo da Eletrobras e urnas eletrdnicas: quais os limites do TCU?
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De acordo com a Constituicdo Federal, ndo. As arenas politica e técnica nao
se confundem. Segundo a Carta de 1988, o Tribunal de Contas (seja federal, estadual
ou municipal) é 6rgao auxiliar do Parlamento, na importante funcao de analisar as
contas de gestores publicos e de promover auditorias e inspe¢des de carater
contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial. Na formulagcdo de
politicas publicas, Tribunais de Contas podem contribuir, por exemplo, por meio da
apresentacao de estudos, dados e informacdes. Exerce o chamado controle técnico
da Administracdo Publica. Por sua vez, o controle politico é atribuicdo do proprio

Parlamento.

Mas parece nao haver no Brasil uma compreensao clara dos limites dos
Tribunais de Contas. Até mesmo o controle exercido pelo Judiciario € mais bem
delimitado. Por exemplo, sua atuacao depende que as partes ajuizem acdes
judiciais (principio da inércia da jurisdicdo) e as diversas instancias sao formadas
por diferentes julgadores (principio do duplo grau de jurisdicao). O mesmo nao
ocorre com o Tribunal de Contas. Ele préprio instaura seus processos. Ele mesmo
decide. Os mesmos julgadores apreciam eventuais recursos. Tudo isso sem um
procedimento que viabilize integralmente a ampla defesa (raramente se possibilita

a producdo de prova testemunhal ou pericial, por exemplo).

O noticiario politico mostra que é urgente a necessidade de se discutir os
limites para atuacgao dos Tribunal de Contas no pais. O respeito as competéncias
previstas constitucionalmente é requisito fundamental para a preservacao do
Estado democrético de Direito e da separacao de Poderes. Nao pode haver no Brasil

instituicdo onipresente e onipotente.
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O poder publico e os contratos de concessao

Fonte: JOTA-23.05.2022°.

Ha algo que precisa ser lembrado: deve-se estabelecer, ainda que por
intermédio do Poder Judiciario, limites objetivos as condutas intervencionistas, um
tanto quanto arbitrarias, que tém sido adotadas pelo poder puUblico em desfavor de
concessionarios responsaveis pela prestacao de servigos publicos, sobretudo no

ambito do transporte.

Afinal, nos tempos atuais, tornou-se trivial a interferéncia abrupta do poder
puUblico, em contratos administrativos validos e regularmente celebrados. Os
contratos sdo descumpridos e modificados sem maiores pudores ou anseios do
governante do momento. Os episédios recentes se multiplicam; e, provavelmente,
continuarao a se multiplicar, enquanto nao houver, por parte do Poder Judiciario,
uma resposta contundente, que assegure a prevaléncia de garantias
constitucionais fundamentais aqueles que contratam com a Administracao

Publica.

Contratos ndo sao solapaveis. Nao se altera ou suprime, durante o curso de
vigéncia de uma concessao, parte essencial do vinculo. Nem se subverte a forma
de arrecadacao tarifaria, com uma nova alocagao de risco e com a atribuicdo dessa
funcdo a um terceiro desconhecido. As regras inicialmente divulgadas, que
balizaram o certame licitatério, devem ser respeitadas e cumpridas ndo somente

pelos particulares, mas, sobretudo, pelo poder publico.

Estado de Direito, ainda no terreno das obviedades, é Estado de ordem e
seguranca. Nele, garantias individuais sao escudos erigidos contra o poder publico,
mandamentos de inagdo que este deve respeitar. Isso significa que o poder publico,
por meio de leis de inferior estatura, ndo pode encobrir tais postulados, nem criar,
por vias obliqguas que abrem passagem por onde ndo se pode transitar, a falsa

verdade de que |lhe é dado tudo fazer. Garantias fundamentais ndo podem ser

3 Vide: JOTA. Disponivel em: O poder publico e os contratos de concessao
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frustradas por legislagcdo infraconstitucional, numa tendéncia, no entanto, cada vez
mais presente, como j& antes assinalado por Gomes Canotilho, de marginalizacao
e desvalorizacdo do direito constitucional. E como se a lei, que vale para todos,
enquanto limite da conduta para convivéncia em sociedade, nao tem a mesma

relevancia para o poder publico.

As consequéncias dessas inUmeras condutas ndo sdo positivas para o
Brasil. Isso, evidentemente, ocasiona manifesta insegurancga juridica. De fato, nos
dias de hoje, ao participar de uma determinada licitagao, a empresa proponente
sequer possui seguranca efetiva de que os termos ali divulgados serdo
efetivamente praticados no decorrer do vinculo negocial. E inseguranca repele
investidores, principalmente os estrangeiros, porgue nao possuem confianca em

investir em um pais que Ndo cumpre ou respeita seus proprios contratos.

Governo, Congresso e distribuidoras buscam

medidas para mitigar alta das tarifas de energia

Fonte: Agéncia Infra- 23.05.20224.

Distribuidoras de energia elétrica, governo e parlamentares intensificarao
nesta semana as discussdes de opcdes para reducao dos reajustes de energia
elétrica. O foco neste momento é o estabelecimento de uma aliqguota maxima de
17% sobre o imposto sobre circulacdo de mercadoria e servicos (“ICMS") da energia
elétrica para as novas contas de luz, que pode ser votado nesta semana na Camara.
Também se avalia a reducao temporaria do imposto, que poderia trazer uma

reducao de 5% nas tarifas.

Se na Camara a aprovacgao € considerada certa, ha bastante receio de que
a pauta nao seja aprovada no Senado, mais proximo dos governadores. Entre os

senadores circula um estudo do economista Sergio Gobetti, especialista em

4 Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: Governo, Congresso e distribuidoras buscam medidas para mitigar
alta das tarifas de energia — Agéncia Infra
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financas publicas, que aponta que, ao fixar a aliquota maxima de 17% para os

estados, a perda para os governadores caria em R$ 70 bilhdes.

Existem ainda duvidas se a discussao sobre a interferéncia sobre o ICMS
nao ira parar no Supremo Tribunal Federal (“STF”), que poderia julgar
inconstitucional a proposta. No fim do ano passado, o STF modulou os efeitos de
uma decisdo que reduziu o ICMS cobrado nas contas de luz e servicos de

telecomunicagao, mas as aliquotas menores ficariam para 2024.

As conversas entre empresas € governo nao estao centradas somente
sobre o ICMS. Ha varias ideias sobre a mesa, mas ainda sao hipdteses porque ha
variaveis indefinidas: a oferta de capitalizagao da Eletrobras, ja que o Tribunal de
Contas da Uniao divulgou recomendagdes e determinagdes a serem seguidas para
gue o processo avance; e o Projeto de Lei n° 414, cujo tramite se tornou nebuloso

com as tarifas ganhando projecao.

Nas ultimas duas décadas, o setor elétrico vive em um péndulo: ora ha
excesso de oferta, ora falta. No atual momento de excesso, paga-se a conta da
escassez. Arrumar a casa e evitar uma crise financeira de grandes proporgdes em
um ambiente de fragilidade institucional e regulatdria ndo sera tarefa facil. Nao
havera um remédio milagroso, mas uma série de medicamentos a serem dados a
um paciente que inspira cada vez mais cuidados. O risco € mandar o paciente para

casa sem que a doencga seja devidamente tratada.
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