Ref.: Boletim Informativo SRA n® 13/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 13/2022, com as principais decisdes dos 6rgdos de Controle
Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no periodo

compreendido entre 30.03.2022 e 05.04.2022.

[ - CONTROLE EXTERNO:

Acérdédo n° 532/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia.

Tema: Direito Processual. Citagao. Validade. Endereco. Receita Federal do Brasil.
Base de dados.

Data de Julgamento: 16.03.2022.

Comentarios: A utilizacdo do endereco constante na base de dados da Receita
Federal € valida para fins de citagao. Compete ao responsavel manter seu domicilio

atualizado perante os érgaos publicos.

Acérdédo n° 533/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia.

Tema: Licitagcao. Inexigibilidade de licitagao. Credenciamento. Empresa estatal.
Legislagcdo. Analogia. Sociedade de economia mista.

Data de Julgamento: 16.03.2022.

Comentdrios: Embora ndo previsto na Lei n°13.303/2016 (Lei das Estatais), admite-
se a utilizacdo do credenciamento pelas sociedades de economia mista, mediante
aplicacdo analdgica dos artigos 6°, inciso XLIII, e 79 da Lei n°®14.133/2021 (nova Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos), uma vez que tais entidades, sujeitas ao
mercado concorrencial, exigem instrumentos mais flexiveis e eficientes de

contratacgao.

Acérdao n° 533/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia.
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Tema: Licitacdo. Inexigibilidade de licitagao. Credenciamento. Principio da
isonomia. Classificacao. Critério. Pontuagao.

Data de Julgamento: 16.03.2022.

Comentarios: Ndo viola o principio da isonomia a utilizacdo de critérios técnicos
objetivos, mediante pontuacdo, para definir preferéncia em contratagdes

decorrentes de credenciamento.

Acérdio n° 548/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Licitacdo. Qualificagcdo técnica. Exigéncia. Limite minimo. Capacidade
técnico-profissional. Quantidade. Complexidade.

Data de Julgamento: 16.03.2022.

Comentarios: A exigéncia de quantitativos minimos para fins de comprovacéo da
capacidade técnico-profissional sem a devida justificativa acerca da complexidade

técnica do objeto licitado afronta o artigo 30, §1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdio n° 556/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira.

Tema: Direito Processual. Embargos de declaragao. Efeito suspensivo. Prazo.
Cdédigo de Processo Civil. Interrupgao.

Data de Julgamento: 16.03.2022.

Comentarios: No ambito do Tribunal de Contas da Unido (“TCU"), diferentemente
da disciplina do Cdédigo de Processo Civil (“CPC") artigo 1.026, os embargos de
declaracdo suspendem o prazo para a interposicdo dos demais recursos, nao
havendo interrupcdo da contagem (artigo 34, § 2°, da Lei n°® 8.443/1992 c/c artigo
287, § 3° do Regimento Interno do TCU). As regras proéprias e especificas do

processo de controle externo prevalecem sobre as normas processuais comuns.

Acérdido n° 1276/2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira CAmara, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Direito Processual. Tomada de contas especial. Principio da economia
processual. Principio da racionalidade administrativa. Débito. Limite minimo.
Citagcdo. Arquivamento.

Data de Julgamento: 15.03.2022.
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Comentarios: A tomada de contas especial pode ser arquivada, sem julgamento
de mérito, mesmo apos a citagdo do responsavel na hipdtese de o valor apurado do
débito ser inferior ao limite estabelecido para a instauracao do processo, em
observancia aos principios da racionalidade administrativa e da economia

processual.

Acérdio n°1299/2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira CaAmara, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Responsabilidade. Julgamento de contas. Irregularidade. Reiteracao.
Transferéncias voluntarias. Governanca. Controle interno (Administracao Publica).
Processo de contas ordinarias.

Data de Julgamento: 15.03.2022.

Comentdrios: A constatacdo de reiteradas irregularidades em transferéncias
voluntarias, decorrentes de falhas sistémicas nos processos de trabalho
identificadas em autos de prestacao de contas ordinarias, pode levar ao julgamento
pelairregularidade das contas dos administradores da unidade jurisdicionada, uma
vez que a governancga e a implementacao de controles internos e gestao de riscos

nas organizacgdes € responsabilidade da alta administragao.

Acérdio n° 1335/2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman.
Tema: Direito Processual. Tomada de contas especial. Principio da economia
processual. Débito. Limite minimo. Citagdao. Arquivamento.

Data de Julgamento: 15.03.2022.

Comentarios: Concluindo o TCU pela existéncia de débito com valor diferente do
originalmente apurado, em montante inferior ao limite minimo estabelecido pelo
Tribunal para instauracao de tomada de contas especial, € caso ainda ndo tenha
havido citagao valida, o processo deve ser arquivado, sem o cancelamento do
débito, e a documentacdo pertinente restituida ao tomador de contas para adocao
dos ajustes que se fagam necessarios com relagao as medidas indicadas no artigo
15 da Instrucdo Normativa-TCU n° 71/2012.

Acérdao n° 1039/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Jorge Oliveira.

SILVEIRA'RIBEIRO

AROVYOGADEOS




Tema: Responsabilidade. Sistema Unico de Saude (“SUS"). Medicamento.
Fornecedor. Nota fiscal. Identificacdo. Atestacao.

Data de Julgamento: 15.03.2022.

Comentarios: Na aquisicdo de medicamentos, a existéncia de nota fiscal atestada
por servidor publico competente, com indicagcdo dos numeros dos lotes dos
produtos, é suficiente para afastar a responsabilizacao da empresa fornecedora por
auséncia de entrega, uma vez que compete aos agentes publicos, e ndo a empresa

contratada, demonstrar a entrada em estoque e a distribuicao dos medicamentos.

Acérdédo n°1062/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

Tema: Competéncia do TCU. Desestatizagdao. Abrangéncia. Privatizagdo. Débito.
Sangao.

Data de Julgamento: 15.03.2022.

Comentarios: A privatizacdo de entidade federal afasta a competéncia do TCU para
apurar eventual débito decorrente de execugao contratual ocorrido anteriormente
a privatizacao, pois a venda do controle acionario pressupde que o adquirente
assuma os bens, direitos e obrigacdes decorrentes da operagao (artigo 234 da Lei
n° 6.404/1976). No entanto, verificada a pratica de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico em periodo anterior a privatizagao, os responsaveis sujeitam-se as

sangdes aplicaveis pelo Tribunal.

Acérdio n° 1081/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Antonio Anastasia.

Tema: Competéncia do TCU. Determinacado. Natureza juridica. Cumprimento.
Obrigatoriedade.

Data de Julgamento: 15.03.2022.

Comentarios: O cumprimento de determinacdes do TCU ndo se encontra sujeito a
juizo de conveniéncia e oportunidade dos gestores integrantes da Administracao
Publica, uma vez que se revestem de forca cogente. Havendo duvida ou
inconformismo em relagdo a deliberagdes do Tribunal, cabe ao responsavel utilizar,
tempestivamente, os recursos previstos na Lei n° 8.443/1992 e no Regimento

Interno do TCU, e ndo optar pelo descumprimento injustificado.
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II - NOTICIAS:

Competencia da Justica Federal em agdes de
improbidade se define pela pessoa, e nao pelo objeto

da lide

Fonte: STJ-30.03.2022".

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (“STJ") entendeu que a
competéncia da Justica Federal para as a¢cdes de improbidade administrativa é
definida em razao da presenca, na relacdo processual, das pessoas juridicas de
direito publico previstas no artigo 109, |, da Constituicdo Federal (“CF/1988"), e ndo
pela natureza federal da verba sujeita a fiscalizagcao do Tribunal de Contas da Unidao
(“TCU").

A decisao teve origem em ag¢ao de improbidade ajuizada por municipio
maranhense contra um ex-prefeito, a fim de apurar possiveis irregularidades na
prestacao de contas de verbas federais decorrentes de convénio firmado com o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais

(“Pronat”).

No recurso submetido ao colegiado, o Ministério Publico Federal defendeu
gue a presenca do ente federal nao poderia ser o Unico motivo para a manutencao

do processo na Justica Federal.

O relator, Ministro Mauro Campbell Marques, lembrou que a competéncia
para agbes de ressarcimento ao erario e de improbidade administrativa,
relacionadas a eventuais irregularidades na utilizagao ou prestacao de contas de

repasses de verbas federais aos demais entes federativos, vinha sendo resolvida

1 Vide: ST Disponivel em: Competéncia da Justica Federal em acdes de improbidade se define pela
pessoa, e nao pelo objeto da lide
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https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/30032022-Competencia-da-Justica-Federal-em-acoes-de-improbidade-se-define-pela-pessoa--e-nao-pelo-objeto-da-lide-.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/30032022-Competencia-da-Justica-Federal-em-acoes-de-improbidade-se-define-pela-pessoa--e-nao-pelo-objeto-da-lide-.aspx

pelo STJ com base nas Sumulas 208 e 209 - ambas editadas pela Terceira Secao,

responsavel pela fixacao da competéncia em matéria penal.

O primeiro enunciado define que "compete a Justica Federal processar e
Jjulgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestagdo de contas
perante orgdo federal'. O segundo prevé que "compete a Justica estadual
processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao

patriménio municipal".

O relator lembrou que a Segunda Turma, ao julgar o Recurso Especial
(“REsp”) n° 1.325.491, afirmou a necessidade de uma distingao (distinguishing) na

aplicacdao das Sumulas 208 e 209 em processos civeis.

No caso em julgamento, ao afastar a competéncia da Justi¢ca Federal, o
relator observou que ndao ha nos polos do processo ente federal indicado no artigo
109, |, da CF/1988. "Ademais, ndo existe nenhuma manifestacdo de interesse em
integrar o processo por parte de ente federal, e o juizo federal consignou que o
interesse que prevalece restringe-se a orbita do municipio qutor, o que atrai a

competéncia da Justica estadual", concluiu.

. A . .
JUI’ISPI‘UdCI‘lClll em Teses traz novos Cl‘ltﬁﬂdlmCHtOS

sobre acoes de improbidade administrativa

Fonte: STJ- 30.03.20222

A Secretaria de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (“STJ")
disponibilizou a edicdo 188 de Jurisprudéncia em Teses, sobre o tema Improbidade

Administrativa V. A equipe responsavel pelo produto destacou duas teses.

2 Vide: ST3. Disponivel em: Jurisprudéncia em Teses traz novos entendimentos sobre acdes de

improbidade administrativa
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https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/30032022-Jurisprudencia-em-Teses-traz-novos-entendimentos-sobre-acoes-de-improbidade-administrativa.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/30032022-Jurisprudencia-em-Teses-traz-novos-entendimentos-sobre-acoes-de-improbidade-administrativa.aspx

A primeira aponta ser incabivel aplicar a pena de cassagdao de
aposentadoria — ndo prevista no rol taxativo do artigo 12 da Lei n° 8.429/1992 — em
processo judicial em que se apura a pratica de atos de improbidade administrativa,
em virtude do principio da legalidade estrita, que impede o uso de interpretacao

extensiva no ambito do direito sancionador.

O segundo entendimento define que, nas acdes de improbidade
administrativa com pluralidade de réus, a responsabilidade entre eles é solidaria
até, ao menos, a instrucao final do feito, momento em que se delimita a quota de

responsabilidade de cada agente para fins de ressarcimento ao erario.

Editﬁl traz I'Gg CAS pﬁl’ﬂ SClC%‘ﬁO ClC :1clministrad0r dO

Fundo dC dCSCﬂVOlViIﬂCl‘ltO dC il‘lfl’il(fStl‘lltU CA

Fonte: Ministério da Infraestrutura — 31.03.20223.

O Governo Federal publicou em 31.03.2022 o edital para a selegcdo de
administrador do Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Regional
Sustentavel (“FDIRS"). O objetivo do FDIRS € viabilizar a estruturagcdao e o
desenvolvimento de projetos de concessao e de parcerias publico-privadas (“PPP”)

da Unido, dos estados e dos municipios.

Esse € mais um passo importante no processo de criagao do fundo. As
instituicdes financeiras interessadas tém até o dia 13.05.2022 para entregar suas
propostas, que devem ser encaminhadas ao e-mail sfpp@mdr.gov.br. Apds escolha

da vencedora, que ocorrerda em 29.07.2022, sera elaborado o regulamento do fundo.

O fundo de desenvolvimento sera criado a partir da reestruturagao do

Fundo Garantidor de Infraestrutura (“FGIE"), utilizando os recursos atualmente

3 vide: Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Edital traz regras para selecdo de administrador do
fundo de desenvolvimento de infraestrutura
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https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2022/03/edital-traz-regras-para-selecao-de-administrador-do-fundo-de-desenvolvimento-de-infraestrutura
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2022/03/edital-traz-regras-para-selecao-de-administrador-do-fundo-de-desenvolvimento-de-infraestrutura

disponiveis, de aproximadamente R$ 790 milhdes, com a possibilidade de novos

aportes da Unido até o limite de R$ 11 bilhdes.

Com natureza privada e patrimdnio préprio separado do patrimdnio de
cotistas e da administradora, o fundo podera atuar na estruturacao de projetos de
concessao e de parcerias publico-privadas; na cobertura de riscos, por meio de
instrumentos garantidores, incluida a participacao em fundo garantidor e na
participacdo em fundos de investimento regulamentados pela Comissao de

Valores Mobiliarios (“CVM").

Os projetos de concessao e PPP sob responsabilidade do MInfra devem ser
beneficiados pelo fundo, uma vez que os instrumentos garantidores podem reduzir

o risco de determinados projetos, aumentando sua financiabilidade e viabilidade.

Além disso, o FDIRS podera ser cotista de outros fundos regulados pela
CVM, como os incentivados de investimento em infraestrutura, que aplicam seu
capital em debéntures do setor — uma das principais fontes de financiamento a

infraestrutura no Brasil.

Comissao de Infraestrutura votara projetos sobre

cncrgia

Fonte: Agéncia Senado - 01.04.2022%.

A Comissao de Infraestrutura (“Cl") devera votar cinco projetos na reuniao
agendada 05.04.2022, as 14h00, sendo dois em carater terminativo — ou seja, caso
aprovados, seguirdo para a analise da Camara dos Deputados sem passar pelo

Plenario, salvo recurso em contrario.

Um desses projetos, o Projeto de Lei do Senado (“PLS") n° 622/2015, do

senador Otto Alencar (PSD-BA), define 2027 como prazo final para o desconto de

4 Vide: Agéncia Senado. Disponivel em: Comissao de Infraestrutura votara projetos sobre energia —
Senado Noticias
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/04/01/comissao-de-infraestrutura-votara-projetos-sobre-energia
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/04/01/comissao-de-infraestrutura-votara-projetos-sobre-energia

50% no uso dos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica
concedido aos geradores de energia a partir de fontes alternativas. O parecer do
senador Marcos Rogério (PL-RO), porém, considerou prejudicado o projeto, pois o
fim dos descontos foi objeto da Medida Proviséria (“MP”") n°® 998/2020, convertida
na Lei n°14.120, de 2021.

Também considerado prejudicado em relatério de Marcos Rogério, o PLS
n° 268/2018, do senador Alvaro Dias (Podemos-PR), permitiria a venda direta de
etanol do produtor para os postos, sem intermediagao de distribuidora. O tema ja
foi abordado pela MP n° 1.063, de 2021, aprovada na forma do Projeto de Lei de
Conversao (“PLV") n° 27/2021.

PGR questiona leis estaduais sobre ICMS em energia

elétrica e telecomunics coes

Fonte: STF — 04.04.20225.

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou, no Supremo
Tribunal Federal (STF), 25 agcdes diretas de inconstitucionalidade (“ADIs") contra leis
estaduais que fixam aliquota do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos ('ICMS") sobre energia elétrica e servicos de comunicacdo em percentual
superior a aliquota geral. No caso de Roraima e Amap4d, as hormas tratam apenas

de telecomunicacdes.

Aras argumenta que as normas contrariam o principio da seletividade
(artigo 155, paragrafo 2° inciso lll, da Constituicdo Federal) que determina a
incidéncia de aliquotas mais baixas sobre os produtos e servicos considerados
essenciais a subsisténcia digna dos cidadaos. A seu ver, a seletividade deve ser
avaliada em funcdo da essencialidade do produto em si, e ndo da quantidade

consumida, gue nem sempre corresponde a capacidade contributiva.

5 Vide: STF. Disponivel em: PGR questiona leis estaduais sobre ICMS em energia elétrica e
telecomunicacgdes
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http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=484669&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=484669&ori=1

Segundo o procurador-geral, a energia elétrica, que no inicio do século
passado era considerada artigo de luxo, reservado somente as familias abastadas,
€ hoje indispensavel em qualquer residéncia, como item minimo de subsisténcia e
conforto. O mesmo ocorre com a internet e os demais servicos de comunicacao,

que tém adquirido crescente status de essencialidade na vida contemporanea.

Outro argumento é de que o STF, no julgamento do Recurso
Extraordinario (“RE") n°® 714139 (Tema 745), julgou inconstitucional a fixacao da
aliquota do ICMS sobre fornecimento de energia elétrica e servicos de
telecomunicagdes em patamar superior a cobrada sobre as operagdes em geral,
em razao da essencialidade. Essa decisao produzira efeitos apenas a partir do
exercicio financeiro de 2024, levando em conta o impacto nas contas publicas dos

entes federativos.
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