Ref.: Boletim Informativo SRA n2 12/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 12/2022, com as principais decisdes dos 6rgdos de Controle
Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no periodo

compreendido entre 23.03.2022 e 29.03.2022.

| — CONTROLE EXTERNO:

Acérdiao n° 462/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Responsabilidade. Débito. Compensacdo. Requisito. Delacdo premiada.
Acordo de leniéncia.

Data de Julgamento: 09.03.2022.

Comentarios: Os pagamentos efetuados no &mbito dos acordos de leniéncia e de
colaboracao premiada, a titulo de ressarcimento de danos, multas de natureza
indenizatéria ou confiscos, podem ser considerados para amortizacao dos valores
dos débitos imputados pelo Tribunal de Contas da Unido (“TCU") contra os
responsaveis colaboradores, desde que configurada a identidade dos fatos

geradores e do cofre credor.

Acérdido n° 470/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Licitagcao. Habilitagdo de licitante. Exigéncia. Regularidade trabalhista.
Infragdo. Certidao negativa.

Data de Julgamento: 09.03.2022.

Comentarios: E irregular a exigéncia de certiddo de infracdo trabalhista para
habilitacao em processo licitatério, uma vez que o artigo 29, inciso V, da Lei n°
8.666/1993 considera que a regularidade trabalhista deve ser atestada por
intermédio da prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdao de certiddao negativa (Titulo VII-A da

Consolidagao das Leis do Trabalho “CLT").
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Acérdéo n° 470/2022/TCU

Orgéao Julgador: Plenario, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Licitagao. Qualificacao técnica. Conselho de fiscalizacao profissional. Pessoa
juridica. Pessoa fisica. Conselho Regional de Economia e Agronomia (“CREA").
Atestado de capacidade técnica.

Data de Julgamento: 09.03.2022.

Comentarios: E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja registrada ou
averbada junto ao Crea, uma vez que o artigo 55 da Resolucao-Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (“Confea”) n° 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (“CAT") em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitacao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas

empresas licitantes.

Acérdio n° 1145/2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Jorge Oliveira.

Tema: Direito Processual. Embargos de declaragao. Contradi¢gao. Acérddo. Voto.
Relatério. Fundamentacao.

Data de Julgamento: 08.03.2022.

Comentarios: Ndo configura contradicdo apta ao acolhimento de embargos de
declaragcao eventual divergéncia entre o entendimento da unidade instrutora,
transcrito no relatdrio, e a decisao do TCU. A contradicdo que se combate mediante
embargos ¢é aquela resultante de incompatibilidades verificadas entre as
proposicdes constantes do voto ou, ainda, entre a fundamentacao do voto e o

dispositivo do acdérdao.

Acérdido n° 859/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

Tema: Direito Processual. Embargos de declaragcao. Abrangéncia. Revisao de oficio.
Data de Julgamento: 08.03.2022.

Comentarios: A aplicacdo de multa por ndo atendimento a diligéncia do TCU
prescinde de realizacao de prévia audiéncia quando constar na comunicagao

processual encaminhada ao responsavel adverténcia de que o nao cumprimento a
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diligéncia pode ensejar a aplicagao de multa (artigos 58, inciso IV, da Lei n°

8.443/1992 c/c 268, § 3°, do Regimento Interno do TCU).

Acérdédo n° 939/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Direito Processual. Acordao. Anulagao. Nulidade. Requerimento.

Data de Julgamento: 08.03.2022.

Comentarios: A arguicdo de nulidade independe da interposicdo de recurso,
podendo ser formalizada mediante peticdo (artigo 174 do Regimento Interno do
TCU).

Il - NOTICIAS:

Disparada de pre¢os de insumos leva a nova
rodada de pedidos de reequilibrio no setor de

transportes

Fonte: Agéncia Infra— 26.03.2022".

Empresas que atuam no setor de infraestrutura na area de transportes
estdo em estudos avancados para iniciar uma nova rodada de pedidos de

reequilibrio de seus contratos com érgaos publicos em decorréncia da Covid-19.

O motivo dos pedidos sera a disparada de precos de insumos considerados
essenciais para a realizacdo de investimentos ou até mesmo, em alguns casos, para
a operacao de servicos publicos. A nova rodada deve afetar as concessées em todos

0s setores e empresas que tém contratos diretos com a administragao para obras.

T Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: Disparada de precos de insumos leva a nova rodada de pedidos de
reequilibrio no setor de transportes — Agéncia Infra (agenciainfra.com)
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https://www.agenciainfra.com/blog/disparada-de-precos-de-insumos-leva-a-nova-rodada-de-pedidos-de-reequilibrio-no-setor-de-transportes/?utm_source=Recadastrados+-+Servi%C3%A7o+de+Not%C3%ADcias&utm_campaign=5860399274-Agencia_Infra_13_de_julho_de_2017_1_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_c7f810fbbc-5860399274-96623439
https://www.agenciainfra.com/blog/disparada-de-precos-de-insumos-leva-a-nova-rodada-de-pedidos-de-reequilibrio-no-setor-de-transportes/?utm_source=Recadastrados+-+Servi%C3%A7o+de+Not%C3%ADcias&utm_campaign=5860399274-Agencia_Infra_13_de_julho_de_2017_1_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_c7f810fbbc-5860399274-96623439

O descolamento entre os precos de insumos essenciais e os indices
inflacionarios que corrigem os contratos, especialmente o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (“IPCA"), foi demonstrado em estudo realizado pela
Consultoria Tendéncias, feito a pedido da ABCR (“Associagcao Brasileira de

Concessionarias de Rodovias”).

Em entrevista a Agéncia iINFRA, o Diretor-presidente da ABCR, Marco
Aurélio Barcelos, afirmou que o estudo foi contratado para que a Tendéncias
pudesse avaliar se os aumentos de insumos provocados pelo periodo de pandemia
de fato ocorreram e se fugiram a normalidade. Mais ainda, se poderiam ser

previstos por guem participou de leildes nos Ultimos anos.

A ideia de fazer um reajuste especifico para itens é parcialmente usada
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (“DNIT") em seus
contratos para obras rodoviarias, cujos precos de parte dos insumos Nndo sao
corrigidos apenas pelo IPCA. Mas, mesmo 13, os problemas estdo ocorrendo e as

empresas ja estao em dificuldades.

E o que afirmou o Presidente da Associacdo Nacional das Empresas de
Obras Rodoviarias (“Aneor”), Danniel Zveiter, que redne a maior parte das
companhias que prestam servicos ao 6rgao. Segundo ele, serd necessario criar uma

frequéncia maior que a atual (anual) para os reajustes.

ANTT trabalha para alterar WACC dos estudos de

LY 4

leiloes de concessao rodoviadria

Fonte: Agéncia Infra- 28.03.20222,

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT") estd trabalhando

para alterar a formma como calcula o Weighted Average Capital Cost (“WACC") para

2 Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: ANTT trabalha para alterar WACC dos estudos de leilées de
concessao rodoviaria — Agéncia Infra (agenciainfra.com)

SILVEIRA'RIBEIRO

ROYODEGADOS



https://www.agenciainfra.com/blog/antt-trabalha-para-alterar-wacc-dos-estudos-de-leiloes-de-concessao-rodoviaria/
https://www.agenciainfra.com/blog/antt-trabalha-para-alterar-wacc-dos-estudos-de-leiloes-de-concessao-rodoviaria/

suas concessodes no setor rodoviario. O tema esta na agenda regulatéria da agéncia
e ganhou prioridade apds o mais recente leildo previsto pela autarquia ter sido

cancelado por falta de interessados, o das rodovias BR-381-262/MG-ES.

De acordo com o diretor da agéncia Davi Barreto esse € um dos
mecanismos que estao em avaliacao pela ANTT para prosseguir com o programa
de concessdes rodovidrias. Em entrevista a Agéncia iNFRA, ele afirmou que o
trabalho estd em andamento, mas que é necessario, visto que o atual modelo em
uso precisa de uma atualizagdo. Em sintese, o WACC é igual para todos os projetos,

desconsiderando riscos especificos de cada um deles

O WACC pode ser descrito como a taxa minima aceitavel de retorno de um
projeto de concessao. Ela é calculada nos estudos das concessdes para estimar o
guanto o futuro vencedor teria de ganho para entrar no projeto, mas ndo é garantia
de que isso vai acontecer. A concessao pode ter um retorno maior ou menor que o

previsto nos estudos.

A reformulacao do WACC ¢ vista como uma das medidas que poderiam
evitar mais leildes desertos no setor, mas nao a Unica. O proéprio diretor da ANTT
Davi Barreto diz que a agéncia também em melhorias no mecanismo de
reequilibrio por aumentos de insumos especificos e uma atualizacdo mais rapida

dos parametros que levam as estimativas de pregos dos estudos.

Para o presidente do Sindicato Nacional da Industria da Construcao
(“Sinicom”), Claudio Medeiros, sera necessario rever outro tabu do pais, que sao os

reequilibrios contratuais.

Ele lembra que os contratos tém margens baixas, as empresas estao
descapitalizadas por anos de baixos investimentos e nao tém condicdes de
suportar defasagens criadas pela diferenca entre os aumentos reais dos principais

insumos da construgao e os indices oficiais de correcao dos contratos.
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Comissao de Orcamento aprova projeto que

facilita reducao de imposto sobre combustivel

Fonte: Agéncia Senado — 29.03.20223,

A Comissao Mista de Orcamento (“CMQO") aprovou, em 29.03.2022, um
projeto de lei do Congresso Nacional (“PLN") n° 2/2022 que permite ao Poder
Executivo reduzir os tributos sobre combustiveis sem que seja obrigado a
compensar a perda de arrecadacao. A matéria também adapta a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (“LDO") de 2022 as novas regras para pagamento de precatdrios e

possibilita o) bloqueio de despesas discricionarias.

O relatério do deputado Juscelino Filho (Unido-MA) foi lido na CMO pelo
senador Carlos Favaro (PSD-MT). O texto segue agora para analise do Plenario do

Congresso.

O PLN n°2/2022 altera a LDO de 2022 (Lei n°14.194, de agosto de 2021). De
acordo com a proposi¢cao, o Poder Executivo ndo precisa compensar a perda de
receita com a reducdo de tributos incidentes sobre operacdes com biodiesel, 6leo
diesel, querosene de aviacao e gas liquefeito de petréleo, derivado de petréleo e de
gds natural. Pela regra anterior, a compensacdo precisaria ocorrer por meio de

aumento de receitas ou reducao de despesas.

A maior parte dos dispositivos do PLN n° 2/2022 busca regular o
pagamento de dividas judiciais. O texto exige uma programacdo orcamentaria
especifica para que o contribuinte possa usar precatdrios para quitar dividas com o
poder publico. A mesma regra vale para o encontro de contas entre as pessoas

juridicas de direito pubilico.

3 Vide: Agéncia Senado. Disponivel em: Comissao de Orcamento aprova projeto que facilita reducao de
imposto sobre combustivel — Senado Noticias
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/03/29/comissao-de-orcamento-aprova-projeto-que-facilita-reducao-de-imposto-sobre-combustivel
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O texto original do PLN n° 2/2022 admitia o bloqueio de dotacdes
orcamentarias discricionarias (definidas pelo Poder Executivo), além das emendas
de comissao e de relator-geral do Orcamento. O deputado Juscelino Filho
emendou o projeto e manteve apenas a previsao de bloqueio para as dotacdes

discricionarias.

O PLN n° 2/2022 também dispensa o governo de suplementar o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha. Na LDO em vigor, o Fundo Eleitoral tem
uma previsdo de R$ 5,7 bilhdes. No entanto, a Lei Orcamentaria de 2022 apresenta
um valor inferior, de R$ 4,9 bilhdes. A diferenca é de R$ 800 milhdes. "Tal
suplementacgdo teria que ocorrer mediante redugdo de outras despesas primarias
discriciondrias, com prejuizo ao financiamento de politicas publicas”, justificou o

Poder Executivo.

Ludismo judicial e o reconhecimento facial em

servicos publicos

Fonte: JOTA —29.03.2022%

Recente decisao determinou que o metrd suspenda a implementagao de
tecnologia de reconhecimento facial nas suas estacbGes. A liminar alega
complexidade técnica e incerteza. A inicial afirmara que a tecnologia ameaca
potencialmente os direitos humanos: seus algoritmos tenderiam a “discriminar
pessoas negras, trans e ndo binarias”, violando a Lei Geral de Protecao de Dados

(“LGPD").

Como toda inovacao, esta também traz discussdes juridicas. Porém, o
Direito deve tratar estes desafios a partir de um detido esforco consequencialista e
de motivagdo. Deve enfrentar os problemas, nao a tecnologia. Do contrario,

blogueia-se o0 novo sé por ser desconhecido.

% Vide: JOTA. Disponivel em: Reconhecimento facial em servicos publicos e o ludismo judicial (jota.info)
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https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/ludismo-judicial-reconhecimento-facial-em-servicos-publicos-29032022

Somos permanentemente monitorados e gravados. Nas ruas, em locais
publicos e privados. Fotografam-nos em qualquer portaria de edificio comercial.
Cameras captam e gravam crimes, sendo importante meio de prova para
identificagcao e condenacgao dos responsaveis. Isso nao torna aceitavel o uso ou a
comercializagdo de informagdes pessoais recolhidas. Isso vale para o
reconhecimento facial. O desafio nao esta na tecnologia, mas no uso que dela se
der. A LGPD se volta a regrar o tratamento dos dados pessoais, nao a ferramenta

para a sua coleta.

Ha ainda um problema de forma na decisdo judicial. Sua motivacao €&
superficial. Sob alegacao de sopesar consequéncias, descumpre o artigo 20 da
LINDB. Avaliacao de consequéncias praticas tem de mostrar a necessidade e a

adequacdo em face das possiveis alternativas. Nao é exercicio retdrico.

Com essa decisao o Judiciario erra o foco. Os ludistas queimavam os teares
mecanicos para defender o trabalhador. A decisao barra a tecnologia com medo de

seu mal uso. Perde a oportunidade para discutir o que € realmente relevante.
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