Ref.: Boletim Informativo SRA n? 11/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°11/2022, com as principais decisdes do Poder Judiciario e dos
o6rgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 16.03.2022 e 22.03.2022.

[ - PODER JUDICIARIO:

Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n° 1.804.754/RN

Orgao Julgador: STJ, Primeira Secao, Rel. Rel. Min. Sérgio Kukina.

Tema: Execugdo. Obrigacdo de fazer e de pagar. Pretensbes autdnomas.
Independéncia dos prazos prescricionais.

Data de Julgamento: 15.03.2022.

Comentarios: O ajuizamento de execucgdo da obrigacdo de fazer ndo interrompe o

prazo para a execugao da obrigacao de pagar.

[1 - CONTROLE EXTERNO:

Acérdao n° 364/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Licitagdo. Ato administrativo. Revogacao. Fato superveniente. Justificativa.
Publicagcao. Empresa estatal.

Data de Julgamento: 23.02.2022.

Comentarios: A publicacdo de revogacdo de licitagcdo promovida por empresa
estatal sem explicitacdo do fato superveniente que teria tornado o procedimento
inconveniente ou inoportuno representa ofensa ao artigo 31 da Lei n°13.303/2016 e

aos principios da transparéncia e da ampla defesa.

Acérdio n° 368/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira.

Tema: Responsabilidade. Licitagao. Homologacao. Solidariedade. Vicio. Excegao.
Data de Julgamento: 23.02.2022.
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Comentarios: A autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos
vicios identificados nos procedimentos licitatdrios, exceto se forem ocultos,
dificilmente perceptiveis. A homologagao se caracteriza como ato de controle da
autoridade competente sobre todos os atos praticados na respectiva licitagdo. Esse
controle nao pode ser tido como meramente formal ou chancelatdrio, mas como

ato de fiscalizagao.

Acérdao n° 380/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemqguerer.

Tema: Direito Processual. Parte processual. Denunciante. Ato processual.
Legitimidade. Recurso.

Data de Julgamento: 23.02.2022.

Comentarios: Ao denunciante ndo admitido como parte no processo, por Ndo
demonstrar razao legitima para ser habilitado nos autos, ndo cabe o exercicio de
prerrogativas processuais, a exemplo da interposicao de recursos, por falta de

legitimidade.

Acérdido n° 991/2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Legislagcdo. Secretario.
Competéncia. Municipio.

Data de Julgamento: 22.02.2022.

Comentarios: A comprovacdo de que os atos de gestdo do convénio foram
praticados por secretario municipal, conforme competéncia prevista em lei
municipal, afasta a responsabilidade do prefeito pela utilizacdo dos recursos
transferidos, mesmo que, na condicdo de agente politico, figure como signatario

do ajuste.

Acérdio n°1009/2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Jorge Oliveira.

Tema: Direito Processual. Embargos de declaracao. Abrangéncia. Revisao de oficio.
Data de Julgamento: 22.02.2022.

Comentarios: E possivel, na apreciacdo de embargos de declaracdo, o
reconhecimento de oficio da existéncia de omissdao nao arguida pelo embargante,

com vistas ao saneamento da decisdo.
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Acérdéo n° 779/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Antonio Anastasia.

Tema: Responsabilidade. SUS. Débito. Ressarcimento. Dispensa. Fundo Municipal
de Saude. Desvio de objeto.

Data de Julgamento: 22.02.2022.

Comentarios: No caso de desvio de objeto no uso de recursos do Sistema Unico de
Saude (“SUS") transferidos fundo a fundo, se a irregularidade tiver ocorrido durante
avigéncia de plano de saude plurianual ja encerrado, o Tribunal de Contas da Uniao
(“TCU") pode dispensar a devolugao dos valores pelo ente federado ao respectivo
fundo de saude, em razao de a exigéncia ter o potencial de afetar o cumprimento
das metas previstas no plano local vigente (artigo 20 do Decreto-lei n° 4.657/1942 -
Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro “Lindb”); cabendo, contudo, a
imposicdo de multa ao gestor responsavel e o julgamento pela irregularidade de
suas contas, uma vez que a pratica de desvio de objeto com recursos da saude
constitui violagdo a estratégia da politica publica da area definida nas leis

orgamentarias.

[11 - NOTICIAS:

Estados estudam ir 20 STF contra mud:m(;a no ICMS

dos combustiveis

Fonte: JOTA -16.03.2022'.

Estados e o Distrito Federal estudam propor uma acao direta de
inconstitucionalidade (“ADI") no Supremo Tribunal Federal (‘'STF") para questionar
a constitucionalidade da Lei Complementar N° 192/2022, que alterou as regras da

tributacao sobre os combustiveis.

1 vide: JOTA. Disponivel em: Estados estudam ir ao STF contra mudanca no ICMS dos combustiveis -
JOTA
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https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/estados-estudam-ir-ao-stf-contra-mudanca-no-icms-dos-combustiveis-16032022?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques__16032022&utm_medium=email&utm_source=RD+Station
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/estados-estudam-ir-ao-stf-contra-mudanca-no-icms-dos-combustiveis-16032022?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques__16032022&utm_medium=email&utm_source=RD+Station

A lei complementar é fruto do Projeto de Lei Complementar (“PLP") n°
11/2020 e foi publicada em edicdo extra do Diario Oficial da Unido em 11.03.2022,

mesmo dia em que o projeto foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados.

As teses juridicas a serem defendidas no STF ainda estao sendo avaliadas
pelos estados e pelo Distrito Federal na figura dos seus procuradores. As reunides
sobre o assunto comecgaram em 14.03.2022. As procuradorias estaduais discutem
duas fontes de trabalho: a adequagdo administrativa da nova lei e a possivel

inconstitucionalidade a ser questionada no Supremo.

Uma das principais questdes € saber se a mudanca fere ou nao o pacto
federativo e o principio da autonomia dos estados. Esse deve ser um forte
argumento a ser apresentado pelos estados e pelo Distrito Federal. No entanto, as

estratégias argumentativas ainda estdo sendo tragadas.

Paralelamente, os estados e o Distrito Federal discutem como vao
disciplinar a incidéncia do ICMS pelas novas regras, o que devera ser feito por meio

de convénio.

A LC 192/22 regulamenta a monofasia do ICMS sobre os combustiveis.
Assim, a cobranca do imposto sera realizada uma Unica vez na producao ou
importacdo dos produtos. Além disso, uma das principais mudancas € que a
cobrancga do ICMS deixa de ser um percentual (aliquota ad valorem) sobre o preco
médio dos combustiveis para ser uma aliquota fixa por unidade de medida
(aliguota ad rem), no caso o litro. As aliquotas serao uniformes em todo o territério

nacional e poderdo ser diferenciadas por produto.
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Para Segunda Turma, INtErvencio €m concessio de

Scrvigo pﬁblico nao depende de contraditorio prévio

Fonte: STJ -16.03.20222

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ") entendeu que
nao se exige contraditério prévio a decretagcao de intervencdao em contrato de

concessao de servico publico.

A relatoria foi do Ministro Francisco Falcdo, o qual destacou que, em se
tratando de intervencao, o direito de defesa do concessionario sé é conferido apos
a decretagcdo da medida, a partir do momento em que for instaurado o
procedimento administrativo para apurar possiveis irregularidades. "A intervengédo
possui finalidades investigatoria e fiscalizatéria, e ndo punitivas", declarou o

magistrado.

O caso teve origem em mandado de seguranga no qual o Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Amazonas pleiteou a
nulidade da intervencao no sistema de 6nibus de Manaus e do direcionamento,
para conta do Poder Executivo municipal, dos recursos oriundos da venda de vale-

transporte, passe estudantil e cartdes do Sistema de Bilhetagem Eletrénica.

A entidade sindical alegou que o municipio ndo respeitou as garantias
legais das concessionarias, que nao tiveram direito de defesa antes da decretagao
das medidas, as quais teriam contrariado a garantia da propriedade privada, a

vedagao do confisco de bens e o principio da moralidade.

Na instancia de origem, o pedido foi negado sob o fundamento de que nao

ha direito liquido e certo a ser amparado, pois a Lei n° 8.987/1995 - que regula a

2 Vide: STJ. Disponivel em: STJ: Intervencao em servico publico nao exige defesa prévia
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https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/16032022-Para-Segunda-Turma--intervencao-em-concessao-de-servico-publico-nao-depende-de-contraditorio-previo-.aspx

concessao e a permissao de servigcos publicos — nao exige que a intervengao do

poder publico seja precedida de procedimento administrativo.

Em seu voto, Francisco Falcao lembrou que tanto a Constituicao Federal
quanto a Lei n° 8.987/1995 garantem ao Estado, nos casos de delegacado de servico
publico, a prerrogativa de regulamentar, controlar e fiscalizar a atuagcao do

delegatario.

Ele destacou que, de fato, o Estado deve instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, e quaisquer ilegalidades no curso desse procedimento devem
ser aferidas levando em conta a regra geral segundo a qual a decretacao da

nulidade depende da comprovacao de prejuizo.

Em consonancia com o tribunal de origem, o relator sublinhou que o artigo
33 da Lei n° 8.987/1995 realmente ndo garante o direito de defesa prévia ao
concessionario. "Ndo ha fundamento para reformar o entendimento do julgador
a quo de que é dispensdvel estabelecer contraditorio prévio a decretagcdo da

intervencdo, ausente determinacdo na Lei n° 8.987/1995", concluiu Falcdo.

/ . / . / . ] o .
PCU’O]CO €m rcais €sta no maior ﬂlVCl dil ]’llStOI‘lil., dlZ

Petrobras

Fonte: JOTA -17.03.2022%.

Com seu comando e sua politica de precos na berlinda, a Petrobras fez
uma ampla defesa de sua forma de atuagdo no processo judicial que questiona e
pede a suspensao do aumento de precos de gasolina e diesel anunciado na semana
passada. O JOTA teve acesso aos autos, onde consta um extenso documento com

as justificativas para a recente alta de precos.

3 Vide: JOTA. Disponivel em: Petréleo em reais estd no maior nivel da histéria, diz Petrobras - JOTA
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https://www.jota.info/tributos-e-empresas/mercado/petroleo-em-reais-esta-no-maior-nivel-da-historia-diz-petrobras-17032022?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques__17032022&utm_medium=email&utm_source=RD+Station

No material, a empresa destaca que a combinacao do preco internacional
e desvalorizagcao cambial levou preco do barril do petréleo ao maior valor em reais

da histdria, tendo superado a marca de R$ 4,00 /litro.

O texto destaca que tem havido aumento nos precos internos desses
combustiveis em outros paises. E defende a politica da companhia estatal
brasileira. “Importante destacar que precos alinhados ao valor de mercado
estimulam a produ¢cdo e a concorréncia, assim como o0s investimentos que
contribuirdo para o aumento da quantidade produzida, para o alcance da
qualidade exigida para os produtos, e para incremento da capacidade logistica,
com beneficios ao consumidor, eis que mitiga o risco de desabastecimento”, diz a
empresa.

A Petrobras ressalta que o preco de paridade de importacdo (“PPI") é
apenas uma referéncia do valor dos produtos no mercado brasileiro, sendo um dos

elementos de decisdo para reajuste ou manutencao dos precos.

Segundo ela, a pratica de precos excessivamente elevados sequer
interessa a companhia, dada a sua grande participagao no mercado refino. Porém,
acrescenta que precos abaixo de mercado ensejam risco de desabastecimento,
gue ja vinha se verificando no pais. A companhia reforca que ndo ha puro e simples
atrelamento do preco dos combustiveis a taxa de cambio, pratica vedada no pais.
E destaca que ela tem que seguir diversos dispositivos legais, desde a Constituicao
até a lei das estatais e das sociedades de capital aberto, além das regras de defesa

da concorréncia.

O documento destaca que é vital para a sobrevivéncia da indUstria que
haja investimento continuo para a descoberta, exploracao e producao de novos
campos de produgdo (como o pré-sal), e para melhor aproveitamento das jazidas
em producdo. “Nesta linha, subsidios custeados pela industria, financiados por
renuncia ou perda de receita de forma artificial (por lei, decisGo judicial ou outro
meio), implicando venda dos produtos abaixo do seu valor de mercado,
compromete o retorno sobre o capital empregado e desestimula os investimentos

necessdrios a continuidade operacional, o que pode levar a obsolescéncia”.
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QLlllI’til Turma I’CCOH]‘ICCC COl‘antéﬂCiﬂ lll’bitl’ll] C
/ . ~
mantem CthﬂgﬂO dC Proccesso SObl’C contrato dC

compra de cncrgia
Fonte: STJ —17.03.20224.

Por maioria, a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ") negou
provimento a agravo interno e manteve decisao monocratica do Ministro Antonio
Carlos Ferreira que julgou extinto processo no qual se discutia contrato de compra

e venda e transmissao de direitos de empresas de fornecimento de energia elétrica.

Em sua decisao, o Relator entendeu ser de competéncia do juizo arbitral
apreciar preliminarmente a validade e a eficacia da convengao de arbitragem
decorrente de clausula compromisséria estipulada entre as partes — clausula
kompetenz-kompetenz (artigo 8°, paragrafo Unico, da Lei n°® 9.307/1996, a Lei de

Arbitragem) —, razao da extingao do processo sem exame de mérito.

Segundo o magistrado, o caso analisado envolveu exclusivamente a recusa
da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (“CCEE") em proceder ao
registro da cessdo de contrato formalizado entre terceiros (Penta e Eletronorte),
cujos direitos teriam sido ulteriormente adquiridos pela Companhia Paulista de

Energia S/A (“Copen”).

Para a CCEE, essa cessao contrariaria a norma regulamentar de regéncia,
por se tratar de uma nova contratagao, e nao apenas da transmissao de direitos e

obrigacdes de contrato anterior (cessao).

Ao apresentar agravo contra a decisdo que extinguiu o processo sem a
resolucao do mérito, a Copen sustentou que a controvérsia envolveria direito

indisponivel, pois a demanda discutiria a interpretacdo e aplicagao cogente das

4 Vide: STJ. Disponivel em: Quarta Turma reconhece competéncia arbitral e mantém extincao de
processo sobre contrato de compra de energia
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https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/17032022-Quarta-Turma-reconhece-competencia-arbitral-e-mantem-extincao-de-processo-sobre-contrato-de-compra-de-energia.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/17032022-Quarta-Turma-reconhece-competencia-arbitral-e-mantem-extincao-de-processo-sobre-contrato-de-compra-de-energia.aspx

regras do setor elétrico — em especial, o alcance da Portaria Ministério de Minas e
Energia (“MME") n° 455/2012, que extrapola as relacdes amparadas pelo Estatuto da

CCEE, revestindo-se de nitido carater de norma de ordem publica.

Segundo o Ministro Antonio Carlos, no entanto, nenhuma das partes se
insurge diretamente contra os termos da norma regulamentadora, a Portaria MME
n° 455/2012. O foco da irresignacdo da autora da demanda, acrescentou o
magistrado, foi a interpretacdo do negécio juridico formalizado — a cessdo do
contrato —, além da recusa em registra-lo no sistema gque gerencia esse tipo de

contratacgao.

O magistrado destacou que o julgamento do recurso, com o
reconhecimento da incompeténcia do Judiciario estatal e a consequente extingao
do processo sem a resolugcao do mérito, ndo importou em violagdo do principio da
seguranca juridica, mas no "exercicio da competéncia constitucional conferida ao

STJ", em defesa do ordenamento juridico infraconstitucional.

Ao desprover o agravo interno, o Ministro explicou que somente em
hipdteses excepcionais é possivel afastar a competéncia outorgada ao arbitro pelo
artigo 8°, paragrafo Unico, da Lei n° 9.307/1996. Para ele, no caso analisado, é
"inviavel o conhecimento de alegag¢do suscitada apenas em sede de agravo

interno, qualificando indevida inovagdo recursal”.
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