Ref.: Boletim Informativo SRA n® 08/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagdao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n® 08/2022, com as mais relevantes noticias inerentes aos

temas mencionados no periodo compreendido entre 23.02.2022 e 03.03.2022.

NOTICIAS:

Nova concessio que injetara R$ 14,8 bilhdes em
investimentos nas rodovias Presidente Dutra e Rio-

Santos entra em operagio na préxima s€émana

Fonte: Ministério da Infraestrutura — 25.02.2022".

O setor de infraestrutura deu inicio a contagem regressiva para a entrada
em vigor do maior contrato de concessao rodoviaria ja firmado na histéria do
pais. Na préxima semana, o Governo Federal repassa oficialmente a iniciativa
privada a gestdao conjunta de duas das principais estradas brasileiras. Pelos
préoximos 30 anos, as rodovias Presidente Dutra e Rio-Santos (BR-101/116/RJ/SP)
serao administradas pelo Grupo CCR, que venceu leilao promovido pelo Ministério

da Infraestrutura em outubro de 2021.

A concessiondria deve investir, ao longo da concessio, R$ 14,8 bilhdes na
modernizacdo das duas vias e aplicar outros R$ 10,8 bilhdes em servicos
operacionais que beneficiardao os 46 municipios do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,

localizados em suas areas de influéncia. Para marcar o inicio das operacdes, um
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evento sera realizado no dia 4 de marco, com a participagao do Ministro da

Infraestrutura, Tarcisio Gomes de Freitas, e representantes do Grupo CCR.

Para Tarcisio de Freitas, a nova concessao Vvai impulsionar o
desenvolvimento econémico da regiao. “A Dutra transporta 50% do Produto
Interno Bruto (“PIB”) do pais. As regiées metropolitanas do Rio e de SGo Paulo,
juntas, concentram R$ 1trilhdo do PIB nacional. Fazer os investimentos que essas
estradas federais, duas das principais do pais, merecem e trazé-las para o século
21 representa mais segurang¢a ao usudrio e melhores condi¢cbes de escoamento
da producdo brasileira rumo aos portos do Sudeste. E mais riqueza e emprego

para a populagdo”, destaca o Ministro.

No total, serdo 590 quildmetros de faixas adicionais para ampliacao de
capacidade das rodovias; 80 quildbmetros de duplicagcao da BR-101, da cidade do Rio
de Janeiro a Angra dos Reis; 144 dispositivos e intersecdes nas vias marginais para
facilitar o acesso aos municipios ao longo das estradas; construcao de centenas de
estruturas operacionais e quatro pontos de descanso para caminhoneiros (trés na

Dutra e um na Rio-Santos).

[luminagao em LED, wi-fi para emergéncia, monitoramento dos trajetos
com cameras automaticas para identificagcao de incidentes, além da implantacao
o sistema de cobrancga de pedagio sem parada, por livre passagem (free flow) —em
Guarulhos (SP) —, programa de neutralizacao de emissdes de poluentes, e da
tecnologia iRap (padrao internacional) para redugao de acidentes, estao entre as

inovacdes que serao adotadas nas novas Dutra e Rio-Santos.

Excegﬁo do contrato nio Cumprido €m CONcessao

Fonte: JOTA - 01.03.20222

Numa relacdo contratual, o que acontece se uma das partes nao cumprir

a obrigacao contratualmente assumida? A outra esta liberada do cumprimento da

2 Vide: JOTA. Disponivel em: Excecdo do contrato ndo cumprido em concessédo (jota.info)
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respectiva contraprestacdo. E o que dispde o artigo 476 do Cdédigo Civil (“hos
contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, antes de cumprida a sua obrigacao,

pode exigir o implemento da do outro”).
E se a parte inadimplente for a administracao publica?

Sendo uma empresa estatal, a regra € a mesma. O regime de execucao de

seus contratos é o de direito comum, como diz o art. 68 da Lei das Estatais.

Se uma das partes for entidade da administragcao direta, autarquia ou
fundacao de direito publico, a regra aplicavel esta no artigo 78, inc. XV, da Lei n°
8.666/93. Solucdo equivalente estd no artigo 137, § 3° inc. Il, da Nova Lei de
LicitagGes. Em 2020, o Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal, na | Jornada de Direito Administrativo, aprovou o Enunciado 6, o qual
incorporou a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (‘STJ")
sobre o tema: *O atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo Publica autoriza o contratado a suspender o cumprimento de suas
obrigacbes até que seja normalizada a situagdo, mesmo sem provimento

jurisdicional”.

E no caso de inadimpléncia em contratos de concessao? Ha regra especial
gue garante a continuidade da prestacao do servico publico. Por isso, a suspensao
da execucao do contrato de concessao pela concessionaria, motivada por
inadimplemento do concedente, s6 é possivel com a rescisao do contrato, a ser
determinada por decisdo judicial transitada em julgado (artigo 39 dalLei n°

8.987/95).

Porém, esta regra nao impede a suspensao, pela concessionaria, de
obrigacdes contratuais que nao impactem a prestagao do servico publico, como o
pagamento dos 6nus da outorga, ou mesmo a realizagcao de novos investimentos.
Com relagcao a tais obrigacdes, a suspensao de sua execucao nao gera efeitos na

continuidade dos servicos puUblicos concedidos.

Por isso, se o poder concedente nao cumprir obrigagcao contratualmente

assumida, a concessionaria podera suspender as prestacdes que Nnao sao
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indispensaveis a continuidade dos servigos, por aplicagao da regra do Codigo Civil.
Nos contratos de concessao, o direito contratual especial protegeu a prestagao do
servico concedido, mas nao obrigou a concessionaria a cumprir prestacdes de
natureza econd®mica, ou a realizar novos investimentos, enquanto o concedente
nao cumprir obrigacao contratualmente assumida por ele. Consequentemente, e
desde que esteja mantida a continuidade do servico concedido, a regra da excecao

do contrato ndao cumprido é aplicavel em desfavor o poder publico concedente.

Petroleo sobe e Pacheco defende urgeéncia na votagio

de Projetos de Leis (“PLs”) sobre combustiveis

Fonte: Agéncia Senado - 03.03.20223,

Diante do aumento do preco do barril de petrdéleo registrado nesta
semana, o Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, defendeu a votagao de projetos

gue visam conter a alta dos pregos dos combustiveis no mercado interno.

Em 02.03.2022, dia em que os pregos de referéncia globais do petrdleo
subiram acima de US$ 110 por barril, atingindo um recorde dos Ultimos oito
anos, Pacheco afirmou pelas redes sociais que “mais do que nunca, diante do
aumento do valor do barril de petroleo, precisamos tomar medidas que impecam

a elevagcdo do prego dos combustivels”.

“Na proxima semana, os dois projetos de lei que trazem medidas para
controlar a escalada dos precos de combustiveis (Projeto de Lei Complementar n®
11/2020 e Projeto de Lei n° 1472/2021) estardo na pauta do Senado”, acrescentou o

presidente da Casa.

3 Vide: Agéncia Senado. Disponivel em: Petroleo sobe e Pacheco defende urgéncia na votacao de PLs
sobre combustiveis — Senado Noticias
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O petréleo continua a escalada de aumento e aproxima-se dos 120 ddlares
por barril. Aguerra na Ucrania é apontada por especialistas como o principal motivo

da elevacao dos pregos.

Tanto o Projeto de Lei Complementar (“PLP") n° 11/2020 como o PL n°
1.472/2021 buscam atenuar os efeitos do mercado internacional nas bombas de
combustivel do Brasil. O primeiro muda as regras de tributagao do Imposto sobre
Circulagao de Mercadoria e Servigos (“ICMS"), que participa da composicao dos
precos dos combustiveis, enquanto o segundo prevé a criagcdao da Conta de
Estabilizacdao de Precos de Combustiveis (“CEP-Combustiveis”). Relator de ambos
os projetos, Jean Paul Prates (PT-RN) também usou suas redes sociais na quarta

para defender a votagao urgente das matérias.

“O petrdleo tipo Brent, referéncia no mercado internacional, teve alta de
838% e na manhd desta quarta, dia 02.03.2022, estava cotado a US$ 113,77. E
urgente a aprovag¢do dos projetos que podem baixar os pregcos de combustiveis e

do gds de cozinha no Brasil!", escreveu o parlamentar.
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