Ref.: Boletim Informativo SRA n2 07/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 07/2022, com as principais decisdes do Poder Judiciario e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 16.02.2022 e 22.02.2022.

| — PODER JUDICIARIO:

Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n° 926.189/MG

Orgao Julgador: STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin.

Tema: Danos causados ao erario municipal. Tribunal de Contas do Estado. Multa.
Execucdo. Municipio. Legitimidade. Recurso Especial n°® 1.003.433/RJ. Tema 642.
Adequagao de entendimento. Concessionaria de servigo publico. Faixa de dominio.
Cobranca pelo uso da faixa de dominio por outra concessionaria que explora servigo
publico diverso. Possibilidade. Previsao no contrato de concessao.
Imprescindibilidade.

Data de Julgamento: 15.02.2022.

Comentarios: O Municipio prejudicado € o legitimado para a execucao de crédito
decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico

municipal, em razdo de danos causados ao erdrio municipal.

Il - CONTROLE EXTERNO:

Acérdédo n°192/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Direito Processual. Parte processual. Contratado. Direito subjetivo. Lesdo a
direito.

Data de Julgamento: 02.02.2022.

Comentarios: Reconhece-se a empresa contratada o direito de ingresso como
parte interessada em processo do Tribunal de Contas da Unido (“TCU") do qual pode

resultar lesao a direito subjetivo em decorréncia da deliberacao que venha a ser
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adotada, uma vez que possui interesse legitimo em defender seus direitos

decorrentes do contrato celebrado com a Administracao.

Acérddo n°192/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Direito Processual. Parte processual. Interessado. Terceiro. Processo.
Prerrogativa.

Data de Julgamento: 02.02.2022.

Comentarios: Admite-se que o ingresso de terceiro nos autos ocorra
simultaneamente ao exercicio de suas prerrogativas processuais, uma vez gue Nao
sdo aplicaveis aos processos no TCU os mesmos rigores relacionados aos processos

gue tramitam no Poder Judiciario.

Acérdao n° 213/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira.

Tema: Direito Processual. Embargos de declaragao. Omissao. Sustentagao oral.
Data de Julgamento: 02.02.2022.

Comentarios: N3o incorre em omissdo apta ao acolhimento de embargos de
declaragdo o acdérddo que deixou de abordar alegacdes apresentadas em
sustentacao oral. O julgador nao esta compelido a considerar novas alegagdes da
parte proferidas na sessao, sob pena de subverter a existéncia de prazo regimental

para apresentacao de defesa e a propria instrucao do processo.

Acérdéo n° 218/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Direito Processual. Principio da ampla defesa. Auditoria. Tomada de contas
especial. Conversdo. Notificacdao. Auséncia.

Data de Julgamento: 02.02.2022.

Comentarios: A auséncia de notificacdo dos responsaveis a respeito de apuracdes
em curso no Tribunal de Contas da Unido antes da conversao do processo em
tomada de contas especial ndao configura cerceamento de defesa. As etapas
processuais anteriores tém natureza meramente preparatdria e inquisitiva, com
objetivo de apuracao da irregularidade, quantificagcao do débito e identificagcdo dos

envolvidos, e, portanto, prescindem da participacao dos responsaveis.
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Acérdido n° 220/2022/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Responsabilidade. Débito. Culpa. Laranja.

Data de Julgamento: 02.02.2022.

Comentarios: Quando comprovado que o agente ndo teve responsabilidade
efetiva pelas transagdes irregulares praticadas em seu nome, tornando-se vitima

do mentor das fraudes, é cabivel sua exclusdo da relagao processual.

11l - NOTICIAS:

Subsidio ao transporte urbano tem apoio

unanime e segue para a Camara

Fonte: Agéncia Senado - 16.02.2022".

O transporte urbano podera contar com subsidios federais por trés anos.
Em sessao que contou com a presenca de prefeitos de varias capitais, o Senado
aprovou em votagao simbdlica, em 16.02.2022, o projeto que institui o Programa
Nacional de Assisténcia & Mobilidade dos Idosos em Areas Urbanas (“Pnami”). De
acordo com seus autores, o objetivo do Projeto de Lei (“PL") n° 4.392/2021, que
segue para exame da Camara, é subsidiar o direito a gratuidade nos transportes
coletivos urbanos para maiores de 65 anos e, a0 mesmo tempo, garantir tarifa baixa
para os demais usuarios. De acordo com o relator, senador Eduardo Braga (MDB-
AM), a proposta permite que isso seja alcancado sem comprometer o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao do transporte publico coletivo.

Para isso, o relator definiu como fonte de recursos os royalties de petrdleo.

Na justificacao do projeto, os senadores argumentam que a pandemia de
covid-19 impactou o equilibrio financeiro do transporte publico, principalmente nas

cidades mais populosas: pelo menos 36 municipios ja colocam subsidios no sistema

Vide: Agéncia Senado. Disponivel em: Subsidio ao transporte urbano tem apoio unanime e segue para
a Camara — Senado Noticias
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de transporte publico para reduzir ou compensar a reducdao da arrecadacgao

tarifaria.

Em seu relatério, o senador Eduardo Braga (MDB-AM) citou o apoio da
Frente Nacional de Prefeitos (“FNP") ao PL n° 4.392/2021, que, segundo o
entendimento da entidade, € “o Unico que contribui efetivamente para a mitigacao

|n

da crise atual”. Ele acrescentou, na discussao da matéria, que 0s municipios ja estao
tendo que tomar recursos de suas receitas de Imposto Predial e Territorial Urbano

(“IPTU") e Instituto Nacional do Seguro Social (“INSS”) para subsidios ao transporte.

Eduardo Braga também acrescentou, por meio de emenda de sua autoria,
a vinculagcao de parte das receitas dos royalties do petroleo para o financiamento
dos gastos do Pnami. Seu objetivo foi adequar o projeto a Lei de Responsabilidade
Fiscal (“LRF"), segundo a qual os atos criadores de despesas obrigatdrias de carater
continuado deverdo trazer a estimativa de seu impacto nas financas e a indicacao
de sua fonte de custeio. Segundo as estatisticas apresentadas pelo relator, a

proposicdo devera criar gastos de R$ 5 bilhdes por ano.

O senador Acir Gurgacz (PDT-RO) disse esperar que o projeto possa conter
0s aumentos dos precos das passagens de onibus. Ele pediu também que o
programa nao seja limitado a trés anos de vigéncia. A senadora Simone Tebet
(MDB-MS) lamentou a concentragcao de servigos publicos, determinada pela
Constituicao, nas maos dos prefeitos sem a proporcional desconcentracao dos
recursos, e o senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP) apelou ao ministro da

Economia, Paulo Guedes, para ndo vetar uma agcao concreta a favor dos municipios.

Acordaos impactam cobranca de débitos pelo
TCE-RJ

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —16.02.20222

2 Vide: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: Portal TCE-RJ / Acérdaos
impactam cobranca de débitos pelo Tribunal de Contas
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O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (“TCE-RJ") emitiu, em
sessao plenaria realizada em 09.02.2022, dois acérdaos que modificarao a cobranca
executiva de decisdes de natureza condenatéria. A partir de processos relatados
pelo Conselheiro-presidente, Rodrigo Melo do Nascimento, o Corpo Deliberativo do
Tribunal definiu procedimentos para o recolhimento de valores ao longo do curso
do processo administrativo no ambito do TCE-RJ e, também, apds o transito em

julgado.

O primeiro deles (processo n° 242.200-1/19) é fruto de consulta realizada
pela Procuradoria-Geral do Municipio de Niterdi, que buscou conhecer o
posicionamento do TCE-RJ acerca da incidéncia ou nao de juros de mora, e do seu
respectivo termo inicial, sobre débito quantificado em UFIR-RJ, decorrente de
decisao condenatdria proferida pela Corte de Contas. Em resposta, o acérdao
emitido estabeleceu a incidéncia de juros de mora a partir da data da pratica do

ato ilicito ensejador do dano sobre o valor dos débitos imputados pelo TCE-RJ.

A segunda consulta (processo n° 227.082-6/18) aborda a incidéncia de
multa e juros moratérios nas cobrangas provenientes de decisbes condenatorias
proferidas pelo TCE-RJ determinando o ressarcimento de débito e que foram
inscritas em divida ativa. O questionamento também buscou informagdes sobre a

possibilidade de extingdo de tais encargos em casos previstos em lei.

Em atendimento a consulta realizada pela Procuradoria-Geral do
Municipio de lItatiaia, o Corpo Deliberativo pontuou que, no exercicio de seu
legitimo interesse imediato de recomposicdo do erario, desde que haja previsao
legal, o municipio pode, sim, cobrar juros e multa moratérios. Estes devem ter
termo inicial registrado no instante do transito em julgado do processo no ambito
do TCE-RJ.

E importante destacar que, de acordo com o planejamento da Secretaria-
GCeral de Controle Externo, havera auditorias em todos os municipios
jurisdicionados para verificar a cobrancga executiva dos acérddos condenatérios do

TCE-RJ em débitos e multas.
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TCU decide pela continuidade da desestatizacao

da Eletrobras

Fonte: Tribunal de Contas da Unido —18.02.2022°%.

O Tribunal de Contas da Unido (“TCU") deliberou, em 15.02.2022, sobre a
primeira parte do processo de desestatizacao da Eletrobras, alcangando as analises
acerca do bdénus de outorga associado as novas concessdes previsto na Lei n°
14.182/2021. Os ministros decidiram, por maioria, acompanhar o voto do relator,
Ministro Aroldo Cedraz. O Ministério de Minas e Energia (“MME") deve cumprir
determinacdes e recomendagdes do Tribunal, no entanto, sem prejuizos a

continuidade do processo.

Com o objetivo de informar a sociedade, o MME deve apresentar estudos
de impactos econdmicos e financeiros que possam ser causados aos consumidores
de energia elétrica em decorréncia do bénus de outorga. O prazo é de 30 dias a
partir do conhecimento, pelo Ministério, da decisao proferida pela Corte de Contas

(Acérddo n° 296/2022 — Plenario).

Entre as recomendacbes ao MME, esta a inclusdao de uma clausula, no
contrato de concessdo das usinas da Eletrobras, que estabeleca como obrigatdria
a realizacao de estudos para definicdo dos respectivos aproveitamentos 6timos a

serem submetidos a aprovacao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“Aneel”).

Ao conduzir a celebracao de novos contratos de concessdao de usinas
hidrelétricas, o TCU recomendou que o Ministério avalie outros referenciais de
precos para a venda de energia no ambiente de contratacao livre que nao sejam
volateis e dependentes de agentes do setor; €, ainda, que mantenha a referéncia
para o preco da energia de curto prazo no valor inicialmente adotado, de R$
233/MWh.

3 Vide: Tribunal de Contas da Uni&o. Disponivel em: TCU decide pela continuidade da desestatizacdo da
Eletrobras | Portal TCU
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Na sessdo de 15.02.2022, o Ministro Vital do Régo levou a Plenario o seu voto
revisor, quando apresentou trés pontos em que, para ele, ha falhas na modelagem
econdbmico-financeira que impactariam o valor de outorga: preco da energia
elétrica no longo prazo (varidvel poténcia), risco hidrolégico e taxa de descontos dos

fluxos de caixa.

A unidade técnica do TCU responsavel pela instrugcao do processo foi a
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia Elétrica. O relator é o

Ministro Aroldo Cedraz.

Governo Federal atinge numero historico de

contratos de terminais de uso privado

Fonte: Ministério da Infraestrutura — 21.02.2022%.

O Governo Federal, por meio do Ministério da Infraestrutura, fechou o ano
de 2021 com dois numeros histoéricos: 52 contratos de autorizagdes assinados para
a exploracdo de terminais de uso privado (“TUPs") e R$ 12,4 bilhdes de
investimentos privados. No ano passado, foram celebradas as assinaturas de 17
novas autorizagcbes e de 35 aditamentos contratuais de empreendimentos

espalhados por 14 unidades da Federacdo de todas as regides do Brasil.

Em relagao ao ano anterior, o incremento foi de 586% entre contratos
novos e aditivos. Além disso, o desempenho de 2021 supera o registrado em 2018,
até entdo o recordista desde a entrada em vigor da Lei dos Portos (Lei n°
12.815/2013). Na oportunidade, foram autorizados 34 TUPs com investimentos de R$
11,38 bilhoes.

De acordo com o secretario Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios,
Diogo Piloni, além de aquecer a economia e gerar empregos, as iniciativas deixam

o Brasil mais competitivo. “Credibilidade, seriedade e estabilidade sdo

4 Vide: Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Governo Federal atinge numero histérico de
contratos de terminais de uso privado — Portugués (Brasil)
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imprescindiveis para fazer parcerias e a iniciativa privada tem tido essa
segurancga. Neste ano, vamos continuar ampliando nossa carteira de contratos,

fortalecendo ainda mais o setor portudrio no pais”, afirma.

O Porto Central (ES) € um dos trés empreendimentos que tiveram aportes
de recursos mais relevantes. Com um termo aditivo de R$ 4 bilhdes, o porto
alcancou R$ 6,2 bilhées em investimentos. O terminal esta triplicando de tamanho
e, consequentemente, aumentando sua capacidade de movimentag¢ao de cargas

conteinerizadas, granéis soélidos, liquidos e gasosos.

Para 2022, a previsao da Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aqguavidrios (“SNPTA") é de que investimentos em portos de uso privado, a partir de
novos contratos, greenfields e regularizacdes, seja de R$ 38,9 bilhdes. A carteira de
contratos que serdo possivelmente assinados pode chegar a 53 projetos, entre

novos e aditivos.

SILVEIRA'RIBEIRO

ROYODEGADOS




