Ref.: Boletim Informativo SRA n? 06/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 06/2022, com as principais decisdes do Poder Judiciario e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 09.02.2022 e 15.02.2022.

[ - PODER JUDICIARIO:

Agravo em Recurso Especial n° 1.510.988/SP

Orgao Julgador: STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Assusete Magalhaes.

Tema: Concessionaria de servico publico. Faixa de dominio. Cobranca pelo uso da
faixa de dominio por outra concessionaria que explora servico publico diverso.
Possibilidade. Previsdao no contrato de concessao. Imprescindibilidade.

Data de Julgamento: 08.02.2022.

Comentarios: As concessionarias de servico publico podem efetuar a cobranca
pela utilizacao de faixas de dominio por outra concessionaria que explora servico

publico diverso, desde que haja previsdo no contrato de concessao.

[ - CONTROLE EXTERNO:

Acérdao n° 25/2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman.
Tema: Direito Processual. Tomada de contas especial. Intempestividade. Principio
da ampla defesa. Prejuizo. Comprovacao.

Data de Julgamento: 25.01.2022.

Comentarios: O longo transcurso de tempo entre a ocorréncia do ato irregular e a
citagdo nao é razao suficiente, por si s, para o arquivamento da tomada de contas
especial, sem exame de mérito. E preciso que, além disso, fique demonstrado

efetivo prejuizo a ampla defesa.

Acérdao n° 55/2022/TCU

Orgao Julgador: Primeira CaAmara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.
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Tema: Direito Processual. Embargos de declaragao. Reiteragdo. Multa. Protelacgao.
Efeito suspensivo.

Data de Julgamento: 25.01.2022.

Comentarios: E possivel a aplicacdo de multa em processos do Tribunal de Contas
da Unido (“TCU") em razao da oposi¢ao de embargos de declaragdo com intuito
manifestamente protelatdrio g, na hipdtese de reiteracao, a elevagdo do valor e a
exigéncia de prévio recolhimento da multa para interposicdo de novos recursos
(artigo 58 da Lei n° 8.443/1992 c/c artigo 1.026, §§ 2° e 3°, da Lei n°13.105/2015 - Codigo
de Processo Civil, na forma do artigo 298 do Regimento Interno do TCU). Nessas
situagdes, os embargos sao recepcionados como mera peticao, sem efeito

suspensivo (artigo 287, § 6°, do Regimento Interno do TCU).

Acérddo n° 5/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Direito Processual. Embargos de declaracao. Admissibilidade. Solidariedade.
Preclusao logica.

Data de Julgamento: 25.01.2022.

Comentadrios: N&do se conhece de embargos de declaragéo, por precluséo légica,
opostos por responsavel solidario contra decisdo que julgou recurso que nao foi por
ele interposto, ainda que os efeitos do recurso se estendam a todos os responsaveis

no processo (artigo 281 do Regimento Interno do TCU).

Acérdido n° 26/2022/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Raimundo Carreiro.

Tema: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Convénio. Prestacao de contas.
Data de Julgamento: 25.01.2022.

Comentarios: O descumprimento da previsdo legal de demonstrar a regular
aplicacdo de recursos federais recebidos por meio de convénio constitui grave
inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a
existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um
administrador minimamente diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que alude
o artigo 28 do Decreto-lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).
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[11 - NOTICIAS:

Como a nova Lei de Improbidadc Administrativa
podc inspirar o TCU?
Fonte: JOTA — 09.02.2022".

Na sessdao em 27.10.2021, o Ministro Benjamin Zymler propds a criagao de
um grupo de trabalho para estudar as implicagcdes da nova Lei de Improbidade

Administrativa (“LIA") sobre tribunais de contas.

O Ministro mencionou como principais pontos a exigéncia de
comprovacao do dolo para a condenacdo, a necessidade de ouvir os tribunais de
contas sobre o dano ao erdrio no acordo de nao persecucao civel e o dever de o juiz
considerar tanto as provas produzidas quanto as sancdes aplicadas em outras

instancias controladoras.

Sao pontos que afetam diretamente os tribunais de contas. Porém, a nova
LIA tem mais a contribuir: ela pode inspirar o Tribunal de Contas da Unido (“TCU") a

aperfeicoar sua atuacdo em cinco pontos.

A nova Lei de Improbidade consolidou a ideia de que os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador sao aplicaveis as agdes de
improbidade (artigo 1°, § 4°), haja vista as san¢des graves a que os agentes estao
sujeitos. Nao obstante os procedimentos de contas nao se equipararem a agao de
improbidade, é certo que o TCU aplica sancdes a agentes publicos e a particulares.
Por esse motivo, cumpre ao tribunal atuar em consonancia com garantias

individuais de defesa.

A nova LIA ndo permite puni¢cdes por atos culposos (artigo 1°, 8§ 1° e 2°). A

nova Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (“LINDB") ja havia lancado o

1 Vide: JOTA. Disponivel em: Como a nova Lei de Improbidade Administrativa pode inspirar o TCU?
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debate ao permitir a punigao apenas de atos dolosos ou com erro grosseiro (a culpa
grave). O TCU tem se esforcado em construir balizas, mas sem sucesso. A nova LIA
pode inspirar o tribunal ou a concentrar as punicdes a atos dolosos ou a estabelecer

parametros claros para sancionar diferentemente o dolo do erro grosseiro.

A nova LIA pretendeu ser clara quanto aos prazos prescricionais. Até hoje,
o TCU nao o &, sobretudo porgque constantemente deixa de seguir o que decisdes
dos tribunais superiores do Judicidrio estabelecem. E hora de o TCU mudar a

pratica em prol da seguranca juridica.

A nova LIA deixou para tras muitos dogmas do direito publico. O TCU
também pode fazé-lo. A nova Lei de Improbidade Administrativa estd ai como

inspiracao.

SCl‘lildO aprova PEC dC reinvestimento dC outorgas

em infraestrutura

Fonte: Agéncia Senado — 09.02.20222

Aprovada pelos senadores em dois turnos de votacao, em 09.02.2022,
segue para analise da Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a
Constituicdo (“PEC”") n° 1/2021, que determina que pelo menos 70% dos recursos
obtidos com outorgas onerosas de obras e servicos de transportes sejam
reinvestidos no préprio setor. Tendo como primeiro signatario o senador
Wellington Fagundes (PL-MT), a matéria foi aprovada na forma do relatdrio do

senador Jayme Campos (DEM-MT).

A proposta promove a inser¢cdo do artigo 175-A na Constituicao ao definir
gue dos valores devidos anualmente como contrapartida pela outorga dos servicos
e da infraestrutura de transportes aéreo, aquatico e terrestre de responsabilidade

da Uniao, pelo menos 70% deverao ser reinvestidos no desenvolvimento e fomento

2 vide: Agéncia Senado. Disponivel em: Senado aprova PEC de reinvestimento de outorgas em

infraestrutura
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desses servicos e infraestruturas. A PEC fixa ainda que a destinagao desses recursos
deverd ser executada em até trés anos apds o recebimento dos valores de

contrapartida das outorgas pela Uniao.

Jayme Campos substituiu o ex-senador Antonio Anastasia, que
atualmente estd no Tribunal de Contas da Unido, como relator da matéria. O
parecer chama atengao para as péssimas condicdes de infraestrutura, que pdem o
Brasil em posicao desfavoravel na competicao com outros paises, e classifica a PEC
como uma espécie de “seguro” que garante um patamar minimo de investimentos

no setor.

Além de ajustes de redacao, Jayme Campos ofereceu emenda — aprovada
pelos senadores — que amplia de trés para cinco anos o prazo de aplicagcao dos
recursos provenientes das outorgas. De acordo com a justificacdo, assim “permite-
se também ao Ministério da Infraestrutura fazer uma equalizagdo desses valores

ao longo dos anos, de forma a tornar o fluxo de investimentos mais constante”.

A PEC foi aprovada com 65 votos a favor e 5 contrarios, em primeiro turno,

e 60 a favor e 4 contrarios em segundo turno.

Governo Federal anuncia licitag{lo Conjunta do

Galeao e Santos Dumont para 2023
Fonte: Ministério da Infraestrutura —10.02.2022%.

A decisao da empresa Changi de devolver a Unido a gestdao do Aeroporto
Internacional Tom Jobim, o Galedo (R3J), abriu caminho para o Governo Federal, por
meio do Ministério da Infraestrutura, relicitar o ativo em conjunto com o Aeroporto

Santos Dumont em 2023. Desta forma, a sétima rodada de concessdes

3 Vide: Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Governo Federal anuncia licitagcdo conjunta do Galeao
e Santos Dumont para 2023 — Portugués (Brasil)
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aeroportuarias, prevista para ocorrer até junho deste ano, serd alterada para a

retirada do terminal da capital fluminense e para o langcamento de trés blocos.

O anuncio ocorreu em 10.02.2022, durante entrevista coletiva a imprensa,
pelo Ministro da Infraestrutura, Tarcisio Gomes de Freitas. “Como estamos criando
uma oitava rodada, teremos agora um mesmo operador para Galedo e Santos
Dumont. Isso resolve uma série de questdes e tira da frente uma série de
preocupacg¢bes que estavam sendo manifestadas pelo setor produtivo do Rio”,

afirmou.

Conforme explicou o Ministro, a previsao é que o edital para o leilao do
bloco a ser formado pelos dois aeroportos do Rio de Janeiro seja lancado no
proximo ano. Somente no Santos Dumont sdo esperados R$ 1,3 bilhdo em
investimentos privados durante a duracdao do contrato. Estudos serao realizados

para prever a quantidade de recurso necessaria para revitalizar o Galeao.

Taxagﬁo de exportagﬁo de petr()leo nio resolve alta

4 .
dOS COmbUSthCIS
Fonte: JOTA —11.02.20224.

O pais vive as vésperas de uma decisdo importante sobre o PLS 1472/21,
gue tramita no Senado Federal, propondo a criagao de um fundo de estabilizacao
dos precos de combustiveis e instituindo o imposto de exportagao sobre o petroleo
bruto. Em que pese ter o mérito de chamar atencao para a alta do preco dos
combustiveis, que precisa ter uma saida para mitigar os efeitos danosos para a
populacado, o Brasil precisa estar atento a este Projeto de Lei devido aos prejuizos

gue a medida podera causar ao setor.

% Vide: JOTA. Disponivel em: Taxacdo de exportacao de petréleo ndo resolve alta dos combustiveis
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O caixa a ser gerado com a arrecadacao da taxa sobre o petréleo exportado
€ muito pequeno em relacdao ao necessario para reduzir o custo dos derivados e os

prejuizos para a cadeia produtiva do petrdleo e gas serdao imensos.

Na versao aprovada na Comissdao de Assuntos Econdmicos (“CAE"), a
ementa trata da criagcao do fundo de estabilizagcao para estabilizar os pregos de
derivados de petrdleo e define uma faixa de aliquotas para cada patamar de preco
do petréleo. Porém, em seu relatério, o préprio relator admite “uma celeuma” com

relacdo a taxagao do petréleo exportado.

Acreditamos que a questao das altas de combustiveis ndao pode ser
resolvida com o sacrificio de uma atividade que gera emprego e renda. O Brasil tem
uma possibilidade muito grande de aumentar sua producao — temos baixo nivel de
atividade exploratéria (apenas 5% de nossas bacias tiveram algum tipo desta
atividade) e baixo fator de recuperacao (23%, guando no resto do mundo a média é

de 35%).

Essa taxacao da exportagao da commodity petrdleo nao é uma pratica
adotada por paises com uma industria de 6leo e gas bem-sucedida e, certamente,
sera prejudicial para a competitividade do setor de petréleo e gas natural no Brasil,
dificultando ainda mais a atracdo de investimentos por empresas operadoras e
trazendo um efeito negativo para toda a cadeia de fornecedores envolvida e pouca

contribuicao dara ao fundo que visa ao amortecimento da alta dos combustiveis.

RC]HtOI’ no Senado pI’OP()C mudangas a0 projeto dO

~ Q 4 °
ICMS dos combustiveis

Fonte: JOTA -15.02.2022°.

5 Vide: JOTA. Disponivel em: Relator no Senado propde mudancas ao projeto do ICMS dos combustiveis
-JOTA
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O senador Jean Paul Prates (PT-RN) apresentou parecer em 15.02.2022 ao
PLP n° 11/2020, projeto ja aprovado na Camara e propde regras para o ICMS dos

combustiveis.

Em seu parecer, o senador propds alteracbes ao texto da Camara,
permitindo que as aliquotas incidam tanto como um valor fixo por unidade de
medida (litros, por exemplo) ou como um percentual sobre o valor da operagcao. A

definicdo caberd aos estados.

O projeto esta na pauta de 16.02.2022 do plenario do Senado, assim como
o PL n° 1472/2021, que propde um sistema para estabilizar os precos dos
combustiveis. Se o PLP n°11/2020 for alterado no Senado, volta & Cadmara para uma

Ultima votacao sobre as mudangas no texto.

O principal ponto proposto no parecer do relator é a cobranca uma Unica
vez (monofasia) do imposto ao produtor ou importador, regra que seria aplicada

apenas para gasolina, diesel e biodiesel.

Prates também propde a ampliagdao do programa auxilio Gas dos

Brasileiros, com recursos da cessao de campos de petréleo na Bacia de Santos.
O relator ndo incorporou ao parecer, como havia cogitado, a proposta do

governo de permitir a reducao de tributos federais e estaduais sobre combustiveis

com a dispensa de compensagao fiscal.
STF iUIgﬁI'Zi com l’Cpel’CUSSﬁO gCI’ﬂ] pl’OVil dC dOlO c¢m

ato de impmbidadc administrativa

Fonte: JOTA -15.02.2022°.

6 vide: JOTA. Disponivel em: STF julgara com repercussao geral prova de dolo em ato de improbidade
administrativa - JOTA
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Ja ha votos suficientes no plenario virtual do Supremo Tribunal Federal
(“STF") para que seja julgado, com repercussaco geral para todas as instancias,
recurso extraordinario com agravo no qual o Instituto Nacional do Seguro Social
(“INSS") contesta a exigéncia constante da nova Lei de Improbidade Administrativa

de prova de dolo para que se configure ato de improbidade administrativa.

No Agravo em Recurso Extraordinario (“ARE”) n® 843.989, o INSS considera
gue, ao proibir a sancao de “atos culposos” sem prova de dolo, a recente Lei n°
14.230/2021 afastou a possibilidade de aplicacdo de sancdo ao gestor que atuar sem
a intencao de lesar o patrimdnio publico, mesmo em casos de negligéncia. E assim

sendo, “evidentemente restringira — e muito — o alcance da lei".

A nova norma legal cria ainda prazos de prescricdo que devem ser
observados. Se algum deles for ultrapassado, o processo deve ser arquivado. E a
chamada prescricao intercorrente. Atualmente, o Unico prazo de prescricao

possivel é antes da abertura do processo.

Ao propor o julgamento do recurso com fixagcao de tese de repercussao
geral, o Relator Alexandre de Moraes salientou que, diante do advento da Lei n°
14.230/2021, que tornou o dolo imprescindivel para a configuracdo do ato de
improbidade administrativa, o Supremo precisa definir se as novidades inseridas na
Lei de Improbidade Administrativa devem retroagir para beneficiar aqueles que
porventura tenham cometido atos de improbidade administrativa na modalidade
culposa, inclusive quanto ao prazo de prescricao para as agdes de ressarcimento.

Assim, é “superlativa a relevancia do tema constitucional discutido”.

Os Ministros Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso e Ricardo

Lewandowski ja acompanharam a manifestagdo de Moraes.

Em agosto de 2018, o plenario do STF reconheceu serem imprescritiveis
acdes de ressarcimento ao erario de danos decorrentes de “ato doloso de
improbidade administrativa”. A decisdo foi tomada no julgamento do recurso

extraordinario (“RE") n°® 852.475, que tinha também repercussao geral reconhecida.
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A tese entdo aprovada - mais de trés anos antes da nova Lei de
Improbidade Administrativa — foi a seguinte: “SGo imprescritiveis as agbes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de

Improbidade Administrativa”.
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