Ref.: Boletim Informativo SRA n® 03/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 03/2022, com as principais decisdes dos drg&os de Controle
Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no periodo

compreendido entre 19.01.2022 e 25.01.2022.

[ - CONTROLE EXTERNO:

Acérdiao n° 2.889/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

Tema: Contrato Administrativo. Obras e servigcos de engenharia. Fiscalizagao.
Supervisao. Medigao.

Data de Julgamento: 01.12.2021.

Comentarios: Os critérios de pagamento para servicos de supervisdo e
gerenciamento de obras de construgcao devem prever a entrega de produtos ou de
resultados alcangados, os quais devem ser previamente definidos em bases
compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, com niveis
esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequacdes de
pagamento, evitando-se a previsdo de pagamentos por homem-més ou
relacionados a mera permanéncia de mao de obra ou disponibilizagao de

equipamentos.

Acérdao n° 18.892/2021/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman.
Tema: Competéncia do TCU. Convénio. Bens permanentes. Convenente.
Incorporagao. Patriménio. Controle.

Data de Julgamento: 30.11.2021.

Comentarios: A ocorréncia de danos a bens construidos ou adquiridos com
recursos recebidos da Unido, em momento posterior a sua regular incorporagao ao
patrimdnio da entidade publica convenente, ndo esta sujeita a jurisdicao do
Tribunal de Contas da Unido (“TCU"), e sim as instancias de controle locais, a quem

compete adotar as providéncias que julgarem pertinentes.
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Acérdédo n°18.897/2021/TCU

Orgao Julgador: Primeira CaAmara, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman.
Tema: Responsabilidade. Entidade de direito privado. Extingao. Liquidagdo. Prova
(Direito). Receita Federal do Brasil. Cadastro de contribuintes.

Data de Julgamento: 30.11.2021.

Comentadrios: A situacdo de “baixa” de empresa no Sistema Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (“CNPJ") da Receita Federal ndo indica, necessariamente, o fim da
personalidade juridica, que somente ocorre apds a liquidacdo da sociedade e o
cancelamento de sua inscricao no 6rgao competente (artigo 51 do Codigo Civil). Na
auséncia de provas de sua liquidagao, a pessoa juridica pode ser responsabilizada

pelo TCU.

Acoérddo n° 19.004/2021/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Ministro-Substituto André de Carvalho.
Tema: Responsabilidade. Débito. Imprescritibilidade. Dolo. Improbidade
administrativa. Supremo Tribunal Federal (“STF"). Repercussao geral.

Data de Julgamento: 30.11.2021.

Comentarios: Quando a conduta do responsavel causadora de prejuizo ao erério
configurar ilicito doloso de improbidade administrativa, a exemplo das tipificadas
no artigo 10, incisos | e Il, ou no artigo 11, inciso VI, da Lei n° 8.429/1992, com as
alteracdes promovidas pela Lei n° 14.230/2021, a pretensdo de ressarcimento do
débito apurado pelo TCU é imprescritivel, estando esse entendimento em
consonancia com a jurisprudéncia do STF (RE 852.475, Tema 897 da Repercussao

Geral).
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II - NOTICIAS:

“Queremos o melhor para o Rio de Janeiro”, diz

r ] o . - N\
Tarcisio em discussiao sobre Santos Dumont
Fonte: Ministério da Infraestrutura —19.01.2022".

O Ministro da Infraestrutura, Tarcisio Gomes de Freitas, destacou em
19.01.2022 o objetivo do Governo Federal com todo o processo de concessdes
aeroportuarias executado desde 2019: investimento e qualidade de servico ao
usuario. A declaragao ocorreu na reuniao de abertura do grupo de trabalho criado

para discutir o edital de licitagao do Aeroporto Santos Dumont, no Rio de Janeiro.

Fazem parte do grupo de trabalho representantes indicados pelo
Ministério da Infraestrutura, pelo governo do Rio de Janeiro e pela Marinha do
Brasil. Ja o Grupo de Consultores em Aeroportos (“GCA") e a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (‘Anac”) darao suporte técnico as discussdes, que ajudardao na

elaboragao do relatério final. O documento deve ser divulgado em 17 de fevereiro.

Como existem questdes levantadas pelo setor produtivo do Rio de Janeiro
sobre a complementaridade dos aeroportos Galedao e Santos Dumont, a criacdo do
grupo de trabalho ajudara no aperfeicoamento da modelagem da sétima rodada
de concessbes aeroportuarias. O Governo Federal preza pelo didlogo e pelo

entendimento entre todas as partes para chegar ao melhor resultado possivel.

1 Vide: Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: “Queremos o melhor para o Rio de Janeiro”, diz
Tarcisio em discussédo sobre Santos Dumont — Portugués (Brasil)
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https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2022/01/queremos-o-melhor-para-o-rio-de-janeiro-diz-tarcisio-em-discussao-sobre-santos-dumont
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2022/01/queremos-o-melhor-para-o-rio-de-janeiro-diz-tarcisio-em-discussao-sobre-santos-dumont

Como {"iClll‘l‘l as SCﬂtCl‘l(gﬂS transitadas cm jU]glldO

antes da nova Lei de Improbidadc?
Fonte: JOTA - 24.01.20222

Nos ultimos anos, cresceu exponencialmente o numero de reformas — para
0 bem e para o mal - e de novas legislacdes de alto impacto editadas. Para
mencionar apenas alguns exemplos, tivemos o Cdédigo Civil em 2002, uma
minirreforma do Codigo de Processo Penal em 2008, um novo Cédigo de Processo
Civil a partir de 2015, as reformas da Previdéncia, trabalhista, da Lei de Licitagdes, as
minirreformas eleitorais, a promulgacao da Lei Geral de Protecao de Dados

(“LGPD") €, agora, da reforma da Lei de Improbidade.

O espaco é curto, mas suficiente para responder a seguinte pergunta:
afinal, levando em conta os efeitos da Lei n° 14.230/2021 e as mudancas por ela
promovidas, o que acontecera com as sangdes estabelecidas em processos de

improbidade ja transitados em julgado?

Para analisar esse questionamento, estamos supondo — mas, infelizmente,
as vezes o 6bvio precisa ser dito — que, no direito sancionatodrio, tal como prevé o
novo artigo 1°, § 4° da Lei n° 8.429/1992 - o que decorreria também de uma
interpretacao sistematica da Constituicao —, a lei mais favoravel deve retroagir para
beneficiar o réu. Independentemente de juizos politicos do intérprete, o legislador
reconheceu que certas condutas ndo sao mais tao graves a ponto de ensejar a
aplicacdo das pesadas sancdes previstas originalmente na Lei n° 8.429/1992. Desta
forma, ndo faz sentido, a luz da isonomia, que um individuo esteja com seus direitos
politicos suspensos, enquanto outro, que venha praticar a mesma conduta, nao
receba qualquer punicao. Enquanto o primeiro estaria privado do exercicio igual de
seus direitos politicos por ato agora licito, o segundo nao sofreria qualquer sangao
pelo simples fato de ter praticado o ato idéntico em tempo distinto. Da mesma

forma, nao faz sentido obriga-lo a pagar uma multa referente a uma infragdo

2 Vide: JOTA. Disponivel em: Lei de Improbidade: e as sentencas transitadas em julgado antes dela?
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https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/como-ficam-sentencas-transitadas-em-julgado-antes-nova-lei-de-improbidade-24012022?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques__24012022&utm_medium=email&utm_source=RD+Station

inexistente, tendo como Unico diferencial a arbitrariedade do fator “sorte”, visto que

a diferenca entre as duas situacdes € a data de realizacao do ato.

Mas como viabilizar a aplicagao retroativa da norma mais benéfica se a Lei
de Improbidade atrai, em regra, a aplicagao da norma processual civil? Veja-se que
nao estamos diante de nenhuma das hipdteses de cabimento de ag¢ao rescisoria
previstas do Cédigo de Processo Civil (“CPC"). Além disso, ainda que se defenda a

aplicacdo do Codigo de Processo Penal, tampouco caberia revisdao criminal.

Por esses motivos, entendemos que, apds o transito em julgado da
sentencga condenatdria e durante o processo de execucao, a parte beneficiada pelo
advento da Lei n°® 14.230/2021 poderia apresentar impugnacdo de sentenca; ou

simples peticao, similar a excecao de pré-executividade.
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