Ref.: Boletim Informativo SRA n? o1/2022

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagdao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 01/2022, com as mais relevantes noticias inerentes aos

temas mencionados no periodo compreendido entre 15.12.2021 e 10.01.2022.

NOTICIAS:

Eletrobras: ministro Vital do Régo pcdc vista do caso

no TCU
Fonte: JOTA - 15.12.2021".

A discussao sobre o processo de desestatizacao da Eletrobras no Tribunal
de Contas da Uniao (“TCU") foi interrompida em 15.12.2021 pelo pedido de vista do
Ministro Vital do Régo. Ele entendeu ser preciso analisar melhor os autos. Para o
Ministro, nao esta claro qual sera o impacto da privatizagdo da estatal nas tarifas a

serem pagas pelos consumidores de energia elétrica no Brasil.

No entanto, os Ministros decidiram que, enquanto o processo nao retorna
para julgamento, o Governo Federal podera continuar tocando a privatizagao até a
decisao do tribunal, conforme sugestao do Ministro Benjamin Zymler. Assim, fica
autorizada a continuacao dos estudos para a privatizagao, porém, a eficacia das
medidas concretas e a assinatura dos contratos de outorga dependerdao da
apreciagcao do mérito do processo na deliberagcao que o plenario fara quando do

retorno do pedido de vista, que pode durar até 60 dias.

Vale lembrar que a privatizagdo nao precisa do aval do TCU para se

concretizar, porém o Governo ficaria exposto na medida em que o tribunal podera

T Vide: JOTA. Disponivel em: Eletrobras: ministro Vital do Régo pede vista do caso no TCU - JOTA

SILVEIRA'RIBEIRO

RDYOEGRDOS




questionar no futuro a privatizagcao. A manifestacao prévia do TCU evita discussoes

futuras, quando o edital ja esta publicado.

Mesmo com o pedido de vista antecipado pelo Ministro Vital do Régo, trés
ministros ja se posicionaram a favor da privatizacdao da estatal energética na sessao
em 15.12.2021. O relator, Aroldo Cedraz, votou pelo andamento da privatizagao. No
entanto, o Ministro determinou que o Ministério de Minas e Energia (“MME") junte

a0 processo uma série de estudos e documentacao adicional.

O TCU fiscaliza os processos de desestatizacao do Governo Federal, por
isso, o parecer do tribunal traz segurancga juridica ao edital. Setores econdmicos e
membros do Executivo tém dito que o tempo de tramitagao do processo no TCU
esta inviabilizando o cronograma tracado pelo Governo Federal para fazer a

desestatizacao da Eletrobras.

Maior programa de concessoes do mundo tem
Congonhas, Santos Dumont e porto de Santos em
2022

Fonte: Ministério da Infraestrutura — 21.12.20212.

As primeiras desestatizagdes portuarias do pais, o leildo dos aeroportos de
Congonhas (SP), Santos Dumont (RJ) e de mais de 13 mil quildmetros de rodovias a
iniciativa privada fazem parte do apice previsto para 2022 do maior programa de
concessdes do mundo. Sao pelo menos 50 novos certames projetados para o
préoximo ano, com robustos ativos disponiveis em todos os modos de transportes e

a meta de R$ 260 bilhdes contratados em quatro anos de Governo Federal.

Um dos grandes pleitos esperados certamente é o da uUltima rodada de

aeroportos. Até aqui, 34 aerédromos que eram administrados pela Empresa

2 Vide: Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Maior programa concessées do mundo tem

Congonhas, Santos Dumont e porto de Santos em 2022 — Portugués (Brasil)
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Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (“Infraero”) ja foram repassados aos
principais operadores do mundo, assegurando mais de R$ 9 bilhdes em melhorias
tanto para passageiros como para a movimentagao de cargas. Agora, sera a vez dos
ultimos 16, incluindo Congonhas, em Sao Paulo, e Santos Dumont, no Rio de

Janeiro.

No setor portuario, mais de 20 terminais estdo projetados para irem a leilao
na carteira de ativos do Ministério da Infraestrutura (“MInfra”) em 2022. A
expectativa, porém, esta voltada para o inicio das desestatizacdes e concessodes de
portos. A comecar pela Companhia Docas do Espirito Santo (“Codesa”), que
administra os portos de Vitdria e Barra do Riacho — com leilao em data ainda a ser
definida. O contrato terd vigéncia de 35 anos, prorrogavel por mais cinco anos, e

com previsdo de investimentos privados de R$ 335 milhdes.

Em rodovias, o portfélio do MInfra prevé a transferéncia de mais de 13 mil
quildmetros de pistas para a iniciativa privada durante 2022, o que pode gerar mais
de R$ 108 bilhdes em investimentos para o setor. Parte deste montante ainda estd
sendo estruturado pela pasta em parceria com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbémico e Social (“BNDES") para futuros projetos de

concessao.

Além do que vem sendo feito e projetado desde o marco legal com o
programa Pré Trilhos, o Governo também continua trabalhando para as
renovacdes antecipadas de contratos. E mais garantia de investimentos para a
ampliacao de capacidade a fim de tornar a movimentagao de cargas cada vez mais
eficiente e com custos mais baixos. Neste sentido, avancam os projetos de

renovagOes com a MRS Logistica e a Ferrovia Centro Atlantica.
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Prazo para agravo contra recebimento da acao de
improbidndc ¢ contado a partir da intimagﬁo do

advogado sobre a decisio
Fonte: STJ - 24.12.2021%.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ") entendeu que o
prazo para a interposicao do agravo de instrumento contra decisao que recebe
acao por ato de improbidade administrativa corre a partir da intimacao do
advogado sobre o recebimento, nos termos do artigo 17, paragrafos 9° e 10° da Lei

n° 8.429/1992 (modificados pela Lei n° 14.230/2021).

No caso analisado pelo colegiado, um ex-conselheiro do Conselho
Regional de Psicologia de Sao Paulo impugnou julgamento do Tribunal Regional
Federal da 3® Regiao (“TRF3") que considerou intempestivo o agravo de
instrumento interposto por ele contra decisdo de recebimento da inicial em
processo por ato de improbidade. Segundo o ex-conselheiro, a contagem do prazo
para a interposi¢cao desse recurso teria inicio com a citagao do réu. Ele alegou, ainda,
gue sua defesa teria ficado prejudicada pela renuncia de seu advogado quando do

recebimento da inicial.

No acdérdao, o TRF3 consignou que a contagem do prazo para a
interposicao de agravo de instrumento comecaria a fluir a partir da publicacao da

decisao que recebe a peticao inicial.

O Ministro Francisco Falcao, relator do agravo em recurso especial,
destacou que o artigo 17 da Lei de Improbidade Administrativa, de fato, dispde que

O réu sera citado para apresentar a contestacao, mas que O prazo para a

3 vide: ST3. Disponivel em: Prazo para agravo inicia-se com publicacao de decisdo que recebe acao de
improbidade
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interposicao de recurso contra a decisao de recebimento da inicial se conta da

intimacao do advogado.

O Ministro ressaltou, ainda, gue o argumento do réu de que seu defensor
teria renunciado ao mandato logo apo6s o recebimento da peticao inicial ndo pode
ser acolhido, pois o artigo 112 do Cédigo de Processo Civil de 2015 (“CPC/2015") define
gue compete ao advogado renunciante seguir patrocinando os interesses do seu
constituinte pelo prazo de dez dias quando necessario para lhe evitar prejuizo,

como Nno caso dos autos.

Além disso, o relator destacou manifestacdao do TRF3 no sentido de que a
interposicao do agravo de instrumento um ano e sete meses depois da decisao que
recebeu a peti¢ao inicial ndo condiz com os principios da boa-fé e da cooperagao,
gue impdem a todos o dever de cooperar entre si para que se obtenha, em tempo

razoavel, decisao de mérito justa e efetiva.

/ .
Decreto quc rcgulamcnta novo Cll]p[’CStll]]O a

distribuidoras deve sair no comec¢o de j:mciro
Fonte: Agéncia Infra — 27.12.2021%.

O decreto que regulamenta o empréstimo que sera concedido a
distribuidoras de energia elétrica para cobrir os custos do combate aos efeitos da

crise hidrica deve ser publicado no inicio do préximo més, apurou a Agéncia iNFRA.

O texto em discussdo, que complementa a Medida Provisdria n°® 1.078/21
editada pelo governo em 13.12.2021, autoriza a criagao e gestdao da Conta Escassez-
Hidrica pela Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (“CCEE") para receber

0s recursos das operacoes estimadas a serem realizadas por volta de abril de 2022.

4 Vide: Agéncia Infra. Disponivel em: Decreto gue regulamenta novo empréstimo a distribuidoras deve
sair no comeco de janeiro — Agéncia Infra
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O montante total de captacdo sera fixado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (“ANEEL"), assim como o valor do encargo destinado a Conta de
Desenvolvimento Energético (“CDE") que, por sua vez, ira financiar a Conta
Escassez-Hidrica. Consumidores que deixarem o ambiente regulado durante o
periodo de cobranga, ainda a ser definido, terdao que continuar arcando com a

despesa.

O montante incluira ainda a importagcao de energia autorizada pela
Camara de Regras Excepcionais para Gestao Hidroenergética (“CREG”") para julho e
agosto de 2021 e custos “totais ou parciais” da receita fixa das 17 usinas contratadas
em Procedimento Competitivo Simplificado para fornecimento de energia de
reserva entre maio e dezembro de 2022. A contratacdao em si vai até dezembro de

2025.

A minuta prevé ainda que a propria CCEE fara a contratacao dos
empréstimos e os repassara diretamente para as distribuidoras. O valor mensal

encaminhado sera homologado mensalmente pela agéncia reguladora de energia.

No processo tarifario, os valores serdao revertidos como componente
financeiro negativo até que seja finalizada a amortizagao. O montante, porém, sera
remunerado pela taxa basica de juros, a Selic, exceto em caso de quitagao

antecipada por eventual saldo excedente.

SilﬂCiOﬂﬂdO, com vertos, Nnovo marco ]Cgﬂ] CIO
- o/ .

t[’llﬂ,SpOI’tC ,{TCI’I,’OVlﬂl,’lO

Fonte: Agéncia Senado - 27.12.2021°.

O presidente Jair Bolsonaro sancionou, com vetos, 0 novo marco legal do
transporte ferroviario. A Lei n° 14.273, de 2021, publicada no Diario Oficial da Uniao

em 23.12.2021, busca facilitar investimentos privados na construcao de ferrovias, no

> Vide: Agéncia Senado. Disponivel em: Sancionado, com vetos, novo marco legal do transporte
ferroviario — Senado Noticias
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aproveitamento de trechos ociosos € na prestagdao do servico de transporte

ferroviario.

O texto, que teve origem no Projeto de Lei (PL) n°3.754/2021, aprovado pelo
Congresso Nacional, permitira a construcao de ferrovias por autorizagcao, como
ocorre na exploragdo de infraestrutura em setores como telecomunicagdes,
energia elétrica e portuario. Também podera ser autorizada a exploragcao de

trechos nao implantados, ociosos ou em processo de devolugao ou desativacao.

A Lei das Ferrovias também facilitara a devolucao de trechos que nao
sejam de interesse do concessionario para que possam ser repassados a terceiros

interessados em obter autorizagao para exploracao do servico.

De acordo com o relator do projeto na Camara, deputado Zé Vitor (PL-MG),
o sistema de autorizagdes € menos burocratico e vai permitir o aumento da oferta
de ferrovias e novos investimentos em infraestrutura, gue podem chegar a R$ 100

bilhdes.

Bolsonaro vetou exigéncias documentais reputadas como nao essenciais
a obtencao das autorizacdes e vetou dispositivo que estabelecia preferéncia para

as atuais concessionarias na obtencao de autorizagdes em sua area de influéncia.

° ° ° — ° \ °
Nova Leide L1C1t:1gocs :1pl1c: -se as estatais (20 menos,
em parte)
Fonte: JOTA —28.12.20216.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, no § 1° do artigo 1°, que as suas regras
(excetuadas as do artigo 178) ndo se aplicam as sociedades estatais disciplinadas

pela Lei n°13.303. Essa previsdao deve ser interpretada em termos.

® Vide: JOTA. Disponivel em: Nova Lei de Licitacdes aplica-se as estatais (a0 menos, em parte) - JOTA
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As poucas e laconicas regras da Lei das Estatais sobre nulidades refletem
agquele modelo obsoleto consagrado na Lei n° 8.666. O artigo 62 da Lei n°® 13.303
alude a convalidacao de vicio, sem se aprofundar sobre o cabimento. O seu § 2°
reitera a previsao tradicional da antiga Lei de Licitagdes de que “a nulidade da

licitag@o induz a do contrato”.

De modo geral, a auséncia de aplicagdao da Lei n° 14.133 as sociedades
estatais decorre do pressuposto de que as suas regras sao dotadas de rigidez
incompativel com a atividade empresarial. O regime juridico das sociedades
estatais € menos severo e formalistico do que o adotado para as entidades
administrativas com personalidade de direito publico. As regras sobre
procedimento licitatério e regime contratual, quando vinculadas a natureza

publica da entidade administrativa, nao incidem sobre as sociedades estatais.

Mas ha normas da Lei n° 14133 que nao refletem o regime de direito
publico e que, por decorréncia, sao aplicaveis as sociedades estatais. Entre elas,
encontram-se aquelas dos artigos 147 e 148, que dispdem sobre a disciplina da
nulidade na licitagcao e na contratacao. Esses dispositivos afastaram a solucao
tradicional do direito publico brasileiro e adotaram um modelo muito mais flexivel,
vinculado as circunstancias concretas da realidade. Suas regras sao norteadas a
assegurar a eficiéncia da atuacao das entidades administrativas com personalidade

de direito publico.

Seria um paradoxo adotar para as sociedades estatais regime mais rigido
e formalista do que o das entidades administrativas de direito publico. Isso
conduziria a invalidacao automatica de ato nulo envolvendo licitagao e contratacao
de sociedade estatal, contrariamente ao que se passa quanto a atividade
administrativa de direito publico. Essa orientagao teria como Unico fundamento a
redacao do artigo 1°, § 1°, da Lei n° 14.133. Isso € insuficiente. Os demais elementos

normativos e métodos hermenéuticos devem ser considerados.

No tema da nulidade, a Lei n° 13.303 foi superada pela Lei n° 13.655/2018,
que alterou a Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro (“LINDB") e previu,

inclusive para as sociedades estatais, a preservagao de efeitos de atos nulos.
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4 ° °
Petroleo e gas: prcsldcntc aprova 3 importantes
rcsoluq()cs do CNPE
Fonte: JOTA — 05.01.2022".

Logo depois da realizacdao da 2° Rodada de Licitagcbes dos Volumes
Excedentes da Cessao Onerosa, no final do ano passado e comego de 2022, o
Presidente da Republica aprovou trés importantes resolugdées do Conselho
Nacional de Politica Energética (“CNPE"), resultantes de sua 40° reuniao ordinaria
ocorrida em 09.12.2021, que objetivam atrair ainda mais investimentos para o
segmento de “upstream” de petréleo e gas natural, que abrange as atividades de

exploragao e producao (E&P).

Em 24122021, foi publicado despacho presidencial que aprovou a
Resolucdo CNPE n.° 27/2021, a qual alterou a Resolucdo CNPE n.° 17/2017, para
estabelecer como preferencial o sistema de oferta permanente de areas para

atividades de E&P de petroéleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

A resolucao ja autoriza, também, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (“ANP”) a definir e licitar em oferta permanente, no
regime de concessao, blocos em quaisquer bacias terrestres ou maritimas, bem
como licitar campos devolvidos ou em processo de devolugao, excetuando-se os
blocos na area do pré-sal e em areas estratégicas, que estao sujeitas ao regime de

partilha de producao.

No sistema de oferta permanente, as empresas podem manifestar
interesse para quaisquer setores, blocos ou campos previamente disponibilizados
pela ANP, desde que apresentem também garantia de oferta. A disponibilizacao de
um rol de areas, em carteira de oferta, possibilita as interessadas liberdade para
tomar suas decisdes de investimentos. Havendo a apresentacao de uma ou mais
declaragcdes de interesse, e aprovada toda a documentacao, a ANP divulga

cronograma para realizagdo de um novo ciclo para apresentagao de ofertas. O

7 Vide: JOTA. Disponivel em: Petroleo e gas: presidente aprova 3 importantes resolucées do CNPE
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procedimento objetiva, como se vé, maximizar a possibilidade de arremate das
areas ofertadas, evitando-se a realizacao de rodadas com baixa atratividade e,

consequentemente, reduzido indice de sucesso.

Espera-se que a Resolucdo CNPE n.° 27/2021 motive ainda mais as
empresas na avaliacao das areas disponiveis para outorga no sistema de oferta
permanente em linha com o Programa de Revitalizacdao da Atividade de
Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres 2020 (“REATE
2020") e Programa de Revitalizacao e Incentivo a Produg¢ao de Campos Maritimos
(“PROMAR"), politicas publicas setoriais capitaneadas pelo Ministério de Minas e

Energia, contribuindo com o fortalecimento da industria petrolifera no Brasil.

No entanto, os campos ou blocos na area do pré-sal ou em areas
estratégicas definidas no artigo 2° da Lei n°®12.351/2010, como visto, ficam excluidos
dessa autorizagao para licitagdo em oferta permanente, salvo por determinacao
especifica do CNPE com definicao dos parametros a serem adotados para cada

campo ou bloco a ser licitado.
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