Ref.: Boletim Informativo SRA n® 33/2021

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussdes relevantes na area de Direito Publico, Regulagdao e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 33/2021, com as principais decisdes do Poder Judiciario e
dos érgaos de Controle Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas

mencionados no periodo compreendido entre 29.09.2021 e 05.10.2021.

I - PODER JUDICIARIO:

Recurso Especial n° 1.570.000/RN

()rgéo Julgador: STJ, Primeira Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. Acd. Min. Gurgel
de Faria.

Tema: Agdao de improbidade administrativa. Recebimento da peticao inicial. In
dubio pro societate. Fundamento unico. Impossibilidade.

Data de Julgamento: 28.09.2021.

Comentadrios: A decisdo de recebimento da peticdo inicial da acdo de improbidade

nao pode limitar-se ao fundamento de in dubio pro societate.

IT - CONTROLE EXTERNO:

Acérdio n° 2.129/2021/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Licitagcao. Proposta. Certificacao. Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(“ABNT"). Qualidade. Declaracao. Laudo. Justificativa.

Data de Julgamento: 15.09.2021.

Comentarios: E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT,
declaragcdes de qualidade, certificagdes, laudos técnicos e certificados de
conformidade sem a demonstracao da essencialidade dessas exigéncias para se

garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto a ser contratado.
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Acérdio n° 2.130/2021/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira.

Tema: Direito Processual. Recurso de revisdao. Admissibilidade. Natureza juridica.
Acgao rescisoria.

Data de Julgamento: 15.09.2021.

Comentarios: O recurso de revisdo constitui instancia excepcional, semelhante a
acao rescisoria no processo civil, destinada a correcao de erro de calculo, falsidade
ou insuficiéncia de documentos ou analise de documentos novos, ndo se
admitindo o mero reexame de argumentos e teses juridicas expostas no

julgamento das contas € no recurso de reconsideracao.

Acérdio n° 2.132/2021/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman.

Tema: Licitagdo. Pregao. Proposta. Desisténcia. Momento. Limite. Pregao
eletrénico.

Data de Julgamento: 15.09.2021.

Comentarios: No pregdo eletrbnico, a desisténcia de proposta somente pode
ocorrer até a abertura da sessdao publica (artigo n° 26, § 6° do Decreto n°
10.024/2019), ndo se aplicando o disposto no artigo n° 43, § 6°, da Lei n° 8.666/1993,

segundo o qual € admitida a desisténcia de proposta até a fase de habilitagao.

Acérdio n° 2.140/2021/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

Tema: Responsabilidade. Inabilitagdo de responsavel. Fraude. Contrato
administrativo. Falsidade ideoldgica. Crime. Pagamento indevido. Irregularidade
grave.

Data de Julgamento: 15.09.2021.

Comentarios: O pagamento por servicos ndo realizados para dar cobertura a
suposta execucao de outros servicos ou aquisicdes sem previsao contratual é
irregularidade grave, apta a ensejar a inabilitacao dos responsaveis para o exercicio
de cargo em comissao ou funcao de confianga no ambito da Administragao Publica
Federal, porqguanto consubstancia: i) afastamento indevido da licitacao; ii) crime de
falsidade ideoldgica; iii) crime de fraude; e iv) pagamento de servigos nao

executados e nao liquidados.
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Acérdio n° 2.143/2021/TCU

Orgéo Julgador: Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

Tema: Licitacao. Proposta. Composi¢cdao. Planilha orcamentaria. Responsavel
técnico. Assinatura. Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (“CREA").
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (“CAU/BR"). Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (“ART").

Data de Julgamento: 15.09.2021.

Comentarios: E irregular a exigéncia de que a planilha orcamentéria, integrante da
proposta de precos, seja assinada por profissional legalmente habilitado, com
registro junto ao CREA ou ao CAU/BR, e acompanhada da respectiva ART ou do
registro de responsabilidade técnica (“RRT"), por violar o principio da legalidade e

restringir a ampla concorréncia.

Acérdio n° 2.146/2021/TCU

Orgéo Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Responsabilidade. Agente publico. Hierarquia. Ordem. Manifesta
ilegalidade.

Data de Julgamento: 15.09.2021.

Comentarios: O dever de observancia a hierarquia ndo elide a responsabilidade de
servidor publico pela pratica de irregularidades decorrentes do cumprimento de
ordens manifestamente ilegais, a exemplo do atesto em notas fiscais sem a efetiva

entrega dos bens adquiridos ou servicos prestados.

Acérdio n° 1.2342/2021/TCU

Orgéo Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Convénio. Prestagcao de contas. Documentacao. Erro formal. Atestacao. Nota
fiscal.

Data de Julgamento: 14.09.2021.

Comentdrios: A auséncia de atesto nos documentos fiscais constantes da
prestacao de contas pode ser considerada falha formal se os elementos
apresentados sao aptos para comprovar a regularidade dos pagamentos

efetuados.
Acérdao n° 1.2436/2021/TCU

Orgéo Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Raimundo Carreiro.
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Tema: Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Omissao no dever de prestar
contas. Prestacao de contas. Prazo. Justificativa.

Data de Julgamento: 14.09.2021.

Comentarios: Cabe ao prefeito sucessor, sob pena das sancdes cabiveis, dentro do
prazo para apresentacao da prestacao de contas de recursos recebidos por seu
antecessor, se for o caso, demonstrar ao concedente a impossibilidade de prestar
as referidas contas (artigo n° 26-A, § 8°, da Lei n°® 10.522/2002), além de adotar as
medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico (SUmula do Tribunal

de Contas da Unido (“TCU") n°® 230).

111 — NOTICIAS:
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CStI’utUI,’ZI(S‘ilO ClC novas cCconcessoces 1,'0Cl()V1111,'1218 na
Bahia, Rio de Janeiro e Minas Gerais
Fonte: Ministério da Infraestrutura — 28.09.2021'.

O Governo Federal, através do Ministério da Infraestrutura (“MInfra”) e da
Empresa de Planejamento e Logistica (“EPL"), sinalizou em 28.09.2021 a elaboragao
de dois novos projetos de concessdes rodoviarias. Foi publicado no Diario Oficial da
Unido (“DOU") o aviso de licitacao para a contratacao de Estudos de Viabilidade
Técnica, Econbmica, Ambiental (“EVTEA") para um total de mais de 2,1 mil
quildmetros de rodovias federais e estaduais, divididos em dois lotes: um na Bahia
e outro no Rio de Janeiro e Minas Gerais. O EVTEA é o primeiro passo para a

estruturagcao de uma nova concessao.

Na Bahia, os estudos englobam as rodovias federais BRs 116, 324 € 101, e as

estaduais BA-526 e BA-528. Com excecao da BR-101, os outros segmentos sao

T vide: Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Governo Federal dé pontapé inicial para estruturacdo
de novas concessdes rodovidrias na Bahia, Rio de Janeiro e Minas Gerais
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atualmente administrados pela Via Bahia, mas a concessionaria vem
sistematicamente descumprindo suas obrigagdes contratuais — o que ja gerou
inclusive uma punicao por parte da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

(“ANTT") com uma reducgado tarifaria aos usuarios.

Nao por acaso, o Ministro da Infraestrutura, Tarcisio Gomes de Freitas, ja
classificou a Via Bahia como a “pior concessiondria do pais’. Desta maneira, o
Governo Federal se antecipa a um possivel encerramento de contrato repentino,

seja por caducidade ou devolucao do ativo a Uniao por incapacidade da empresa.

Ja o outro lote a ser estudado envolve as rodovias BR-101/RJ e BR-
356/MG/RJ. No inicio do més, a diretoria colegiada da ANTT j& havia atestado o
cumprimento dos requisitos de admissibilidade de viabilidade técnica e juridica do
requerimento de relicitacao apresentado, em 2020, pela Concessionaria Autopista
Fluminense, atual responsavel pelo trecho de 320 quildbmetros da BR-10],

assumidos em 2008.

Conforme havia antecipado o ministro, o novo projeto contemplara ainda

a BR-356, visando a melhoria da logistica junto ao Porto de Acu, no Rio de Janeiro.

A previsao é a de que o edital para a contratacao de elaboracao do EVTEA

dos dois lotes estara disponivel a partir do dia 25 de outubro no site da EPL.

TCU podc desconsiderar pcrsonalidadc jur{dic: e
estender efeitos da inidoneidade?
Fonte: JOTA —29.09.20212

Desde o julgamento do Acérddo n° 495/2013, o Tribunal de Contas da Unido
(“TCU") entende que a declaragao de inidoneidade recai apenas sobre a empresa

licitante. Por auséncia de disposicao legal, os efeitos da inidoneidade ndao poderiam

2 Vide: JOTA. Disponivel em: TCU pode desconsiderar personalidade juridica e estender inidoneidade?
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ser aplicados a socios e administradores — inviavel, portanto, a desconsideragao da

personalidade juridica na jurisdicao de contas.

Mas para evitar que os sécios e administradores fugissem dos efeitos da
inidoneidade pela constituicao de nova empresa, o TCU desenvolveu raciocinio
visando a evitar fraude a sancao de inidoneidade. Caso quaisquer dos socios ou
administradores de empresa constitua nova pessoa juridica com o mesmo objeto,
apos a sangao e durante a sua vigéncia, devem ser tomadas as providéncias
necessarias para inibir a participacao desta nova empresa em certames. Visando
maior efetividade, o TCU entende que esta restricao abrange também empresas
de parentes até o terceiro grau dos sdécios e administradores das empresas

declaradas iniddneas.

Mais recentemente, a legislacdao passou a dispor sobre a extensao dos
efeitos da inidoneidade a terceiros. Pela Lei das Empresas Estatais, de 2016,
empresas cujos socios e administradores tenham integrado o quadro societario de
licitante inidbnea ndo podem participar de licitagdo ou serem contratadas pelo
Poder Publico (artigo n° 38). Viram “profissionais radioativos”. Agora em 2021, a
Nova Lei de Licitagdes previu uma nova hipdtese de desconsideragcao da
personalidade juridica e os isétopos radioativos da inidoneidade podem alcancar

administradores e sdcios com poderes de administragao (artigo n°160).

No Acdérdao n° 1.761/2021, a pretexto da edicdo da Nova Lei de Licitacdes,
suscita-se interessante questionamento sobre o artigo n° 160 autorizar o TCU a
estender os efeitos da sancao a socios e administradores de empresas declaradas

inidbneas.

O TCU ndo tem competéncia para desconsiderar a personalidade juridica
e estender os efeitos da inidoneidade a terceiros. Além de ndo ser destinatario da
Lei, o TCU nao é expressamente indicado como titular desta competéncia.
Competéncias, ainda mais de poder, nao se presumem. O Estado de Direito nao
admite poderes implicitos para restringir, limitar ou condicionar direitos. H& uma
grave falha de o Legislativo ndo indicar o responsavel por tamanha competéncia —
mais um exemplo de poder sem responsabilidade. Mas isso nao significa que o TCU

a detenha s6 porque assim supde.
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Modelo brasileiro de concessio a iniciativa prlvada
imprcssiona investidores nos EUA
Fonte: Ministério da Infraestrutura — 05.10.20213.

Apresentado em reunides no dia 04.10.2021 em Nova lorque, o modelo
brasileiro de concessdes a iniciativa privada da infraestrutura de transportes gerou
interesse e gerou elogios de investidores internacionais ao Governo Federal. Este é
o resultado do primeiro dia de roadshow da delegacao brasileira nos Estados

Unidos da América.

Em cinco dias, o Ministro da Infraestrutura, Tarcisio Gomes de Freitas, tera
reunides com interlocutores de mais de 50 instituicbes do mercado global de
investimentos. O objetivo do governo é assegurar R$ 260 bilhdes em aporte privado
a longo prazo para o setor de infraestrutura de transportes do Brasil até o fim de

2022.

O primeiro dia do chamado roadshow foi marcado por agendas com
executivos da Patria Investimentos, XP, Goldman Sachs e Macquarie. “Nosso
programa estd sendo muito bem falado aqui porque ja é uma realidade. Nos
conseguimos mostrar que aquilo que apresentamos em 2019 avangou, e avangou

muito, nesses poucos mais de dois anos”, disse o ministro.

Os investidores demonstraram muito interesse pelo programa Pro Trilhos,
gue tem a missdao de reequilibrar a matriz de transporte brasileiro a partir da
expansao da malha ferroviaria até o indice de 40% em 2035. Para tanto, além das
concessoes tradicionais, o governo brasileiro estabeleceu o instrumento da outorga
por autorizagao ferroviaria a iniciativa privada, de forma mais célere e

desburocratizada.

3 Vide: Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Modelo brasileiro de concessao a iniciativa privada
impressiona investidores nos EUA
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E os proximos passos ja estao programados. Em outubro e novembro,
serao realizados leildes de duas estradas federais (incluindo a nova Dutra) e nove
arrendamentos portuarios. Em 2022, ocorrem as concessdes do Porto de Santos, da

Ferrograo e de mais 16 aeroportos, incluindo Santos Dumont (RJ) e Congonhas (SP).
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