Ref.: Boletim Informativo SRAn? 31/2021

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussbes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcdo e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n° 31/2021, com as principais decisdes dos 6rgdos de Controle
Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no periodo

compreendido entre 15.09.2021 e 23.09.2021.

[ - CONTROLE EXTERNO:

Acérdédo n° 2.032/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro.

Tema: Licitacao. Edital de licitagao. Alteracao. Republicacdo. Prazo. Proposta.

Data de Julgamento: 25.08.2021.

Comentadrios: A alteracdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das
propostas das licitantes sem a republicacao do edital e a reabertura dos prazos para
apresentacao de novas propostas ofende os principios da publicidade, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio e da isonomia.

Acérdio n° 11.461/2021/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Convénio. Licitacdo. Entidade de direito privado. Legislacdo. Cotacao.
Obrigatoriedade.

Data de Julgamento: 24.08.2021.

Comentdrios: A partir da edicdo do Decreto 6.170/2007, afastou-se a
obrigatoriedade, por parte das entidades privadas que gerem recursos publicos
mediante convénio, contrato de repasse ou termo de execug¢ao descentralizada, da
observancia dos procedimentos licitatorios exigiveis para a Administracdao Publica
direta e indireta. Nas contrata¢gdes com recursos da Uniao, € exigida a observancia
dos principios da impessoalidade, da moralidade e da economicidade, sendo
necessaria, no mMinimo, a realizacao de cotacao prévia de precos no mercado antes

da celebrac&o de contrato (art. 11 do Decreto n° 6.170/2007).
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Acérdio n° 11.477/2021/TCU

Orgao Julgador: Primeira CaAmara, Rel. Min. Vital do Régo

Tema: Direito Processual. Revelia. Principio da verdade material. Principio da
presuncao de veracidade. Prova (Direito). Codigo de Processo Civil.

Data de Julgamento: 24.08.2021.

Comentarios: A revelia em processo do TCU ndo gera presuncdo de veracidade dos
fatos imputados ao responsavel, efeito tipico do processo civil. Eventual
condenacao pelo Tribunal deve estar fundamentada em provas que caracterizem

a conduta irregular do agente revel.

Acoérdéo n° 10.894/2021/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Jorge Oliveira

Tema: Direito Processual. Tomada de contas especial. Pressuposto processual.
Auséncia. Prescricdo. Arquivamento. Débito.

Data de Julgamento: 24.08.2021.

Comentarios: A tomada de contas especial deve ser arquivada (art. 212 do
Regimento Interno do TCU) se inexistente o débito e se verificada a ocorréncia de
prescricdo da pretensao punitiva, uma vez que fica afastada a possibilidade de
formulacdo de qualquer juizo de mérito acerca da conduta dos responsaveis, dada
a auséncia de pressupostos essenciais ao desenvolvimento valido e regular do

processo.

Acérdéo n° 10.895/2021/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Jorge Oliveira

Tema: Direito Processual. Acordao. Anulacao. Nulidade. Requerimento.

Data de Julgamento: 24.08.2021.

Comentarios: A arguicdo de nulidade independe da interposicdo de recurso,

podendo ser formalizada mediante peticao (art. 174 do Regimento Interno do TCU).
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[1 - NOTICIAS:

Programas de integridade na Nova Lei de

Licitacoes
Fonte: Agéncia Infra -15.09.2021'".

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°14.133, de 1° de
abril de 2021) faz referéncias a Programas de Integridade, um instituto juridico cuja
estrutura foi positivada no Decreto n° 8.420/2015, gue regulamentou a Lei
Anticorrupcdo Brasileira — Lei n°® 12846/2013. E segundo aquele regulamento, nos

termos de seu artigo 41, tem-se que:

“[..] programa de integridade consiste, no dmbito de uma pessoa juridica,
no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva
de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira”.

O emprego desse instituto pelo legislador na nova norma de licitagcbes
amplia a sua relevancia no direito publico brasileiro e parece sinalizar claramente o
entendimento de que um Programa de Integridade, implantado de acordo com
requisitos regulamentares e instrucdes dos érgdos de controle, constitui uma
ferramenta Util de governanca e boas praticas, capaz de promover a regularidade

no ambito das relagdes publico-privadas.

Necessariamente, o Programa de Integridade deve ser estabelecido como
um conjunto de controles para riscos identificados, especificamente, nas operacdes
da pessoa juridica. Sua eficacia pratica e validade, para atendimento também da
nova Lei de LicitacOes, exige uma demonstracao de pertinéncia e razoabilidade

entre os riscos de fraudes ou suborno identificados na operagdao da entidade

T Vide: Agéncia Infra. “Programas de integridade na Nova Lei de Licitagdes”. Disponivel em:
https://www.agenciainfra.com/blog/programas-de-integridade-na-nova-lei-de-
licitac%cc%a7o%cc%83es/?utm_source=pushnews
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privada e as regras internas e procedimentos adotados para mitigar a frequéncia

ou a magnitude do impacto dos eventos coibidos pela norma brasileira.

Nesse esforco pelo cumprimento das indicagdes e determinag¢des agora
também da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, as pessoas juridicas
devem se atentar igualmente as diretrizes e requisitos publicados pelos érgaos de
controle que, junto as normas técnicas internacionais sobre o tema, sao
ferramentas fundamentais para que organizag¢des privadas implantem e operem
um adequado Programa de Integridade, assim instituido como efetivo sistema de

gestao dos riscos de lesGes a administragcao publica.

Tribunais de contas podem sustar contratos?

Fonte: JOTA -15.09.20212

A Constituicao de 1988 atribui aos tribunais de contas a fiscalizagao de atos
e contratos publicos. Diante de potencial ilegalidade, devem conferir prazo a
administracao para sua correcao. Se nao forem atendidos, no caso de ato, podem
determinar a sustacdo. Mas para contratos, a ordem de suspensao cabe ao Poder

Legislativo (art. 71, IX, X e §§ 1° e 2°).

A légica constitucional é que a decisao sobre a interrupgao de contratos,
devido ao potencial impacto sobre interesses gerais, deve levar em conta outros
elementos para além do juizo técnico de regularidade proprio dos tribunais de

contas.

E por isso que, no ambito federal, o Congresso Nacional ja estabeleceu em
leis de diretrizes orcamentarias que sua decisao sobre a sustagcao de contratos

impugnados pelo tribunal de contas considerara aspectos como “impactos

2 Vide: JOTA. “Tribunais de contas podem  sustar contratos?”. Disponivel em:

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/tribunais-de-contas-podem-sustar-
contratos-15092021.
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econdmicos” e “riscos sociais”, “decorrentes do atraso na fruigcdo dos beneficios do

empreendimento”.

Contudo, tribunais de contas, por diferentes caminhos, tém buscado
sustar contratos. O Tribunal de Contas da Uniao (“TCU"), por exemplo, entende ser
possivel a “determinacdo de reteng¢les cautelares” a Administracdao para
“suspensdo dos pagamentos” a contratada — o que, na pratica, enseja a propria

paralisacdo do contrato.

Provavelmente atento a essa situagao, o legislador, na nova lei de licitagcdes

(Lei n®14.133/2021), reforcou a légica constitucional para a sustacdo de contratos.

A regra tem sua razao de ser: a administracao, em geral, estara em posicao
mais vantajosa do que os tribunais de contas para verificar se a interrupgcao do
contrato se revela medida de interesse publico - por exemplo, diante da

“motivagdo social e ambiental do contrato”.

E se o tribunal de contas e a administracdao chegarem a conclusdes
diferentes sobre a interrupg¢ao do contrato? A Constituicao ja tem a resposta: em

ambito extrajudicial, caberd ao Legislativo decidir.

A regra constitucional para a sustacdo de contratos tem |Iégica, e a nova lei

de licitagdes vem para reforca-la.
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