Ref.: Boletim Informativo SRAn? 30/2021

No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre
temas e discussbes relevantes na area de Direito Publico, Regulagcdo e
Infraestrutura, a equipe de colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu
Boletim Informativo n°® 30/2021, com as principais decisdes dos 6rgdos de Controle
Externo e as mais relevantes noticias inerentes aos temas mencionados no periodo

compreendido entre 09.09.2021 e 14.09.2021.

[ - CONTROLE EXTERNO:

Acérdédo n° 1.984/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Augusto Nardes.

Tema: Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Principio da vinculagdao ao
instrumento convocatdrio. Contratagao integrada. Regime Diferenciado de
Contratagdes (“RDC"). Regime de execugao contratual.

Data de Julgamento: 18.08.2021.

Comentarios: A opcdo pelo uso do RDC deve constar de forma expressa no edital,
nao sendo possivel que instrumento contratual celebrado no ambito da Lei n°
8.666/1993 seja alterado, por meio de termo aditivo, para adocdo de disposicoes
previstas na Lei n°12.462/2011, a exemplo do regime de contratacéo integrada, por
caracterizar afronta ao art. 1°, § 2°, da Lei n°12.462/2011 e ao art. 65, inciso II, alinea b,
da Lei n° 8.666/1993, bem como aos principios da seguranca juridica, da isonomia e

da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Acérdédo n° 1.984/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Augusto Nardes.

Tema: Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Projeto executivo. Acréscimo.
Justificativa.

Data de Julgamento: 18.08.2021.

Comentarios: Deficiéncias do projeto executivo ndo constituem fato ou condicdo
excepcional capaz de justificar a realizagao de aditivos contratuais que ultrapassem
os limites instituidos pelo art. 65, 8§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993.
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Acérdio n° 1.984/2021/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Ministro Augusto Nardes.

Tema: Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Projeto. Deficiéncia. Justificativa.
Desconto.

Data de Julgamento: 18.08.2021.

Comentdrios: A utilizagdo das deficiéncias de projeto como fato ou condicdo
excepcional capaz de permitir a ndo manutencao do desconto apresentado na
proposta original da contratada afronta o disposto no art. 14, paragrafo Unico, do

Decreto n° 7.983/2013.

Acoérdao n° 11.287/2021/TCU

Orgao Julgador: Primeira CaAmara, Rel. Ministro Vital do Régo.

Tema: Responsabilidade. Multa. Litigancia de ma-fé. Representagdo. Interesse
privado.

Data de Julgamento: 17.08.2021.

Comentarios: Formular representacdo ao Tribunal de Contas da Unido (“TCU") para
o0 atendimento de interesses privados, em detrimento do interesse publico, pode
configurar litigancia de ma-fé, ensejar a aplicagao da multa prevista no art. 81 da Lei

n°13.105/2015 do Codigo de Processo Civil (“CPC"), ¢/c os arts. 15 e 80 da mesma Lei.

Acérdio n° 11.289/2021/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Ministro Vital do Régo.

Tema: Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (“LINDB"). Erro grosseiro.

Data de Julgamento: 17.08.2021.

Comentdrios: A regra prevista no art. 28 da LINDB, (Decreto-lei n°® 4.657/1942), que
estabelece que o agente publico sé respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, ndo se aplica a
responsabilidade financeira por dano ao erario. O dever de indenizar prejuizos aos
cofres publicos permanece sujeito a comprovagao de dolo ou culpa, sem qualquer
gradacao, tendo em vista o tratamento constitucional dado a matéria (art. 37, § 6°,

da Constituicao Federal (“CF").
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Acérddo n°10.397/2021/TCU

Orgéao Julgador: Segunda Camara, Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.
Tema: Contrato Administrativo. Superfaturamento. Subcontratagcdo. Dano ao
erario. Quantificagao. Preco de mercado.

Data de Julgamento: 17.08.2021.

Comentarios: Na subcontratacdo total do objeto, em que a empresa contratada
atua como mera intermedidria entre a Administracao e a empresa efetivamente
executora (subcontratada), o superfaturamento deve ser quantificado em funcao
dos precos de mercado e nao, simplesmente, pela diferengca entre os pagamentos

recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos a subcontratada.

[I - NOTICIAS:

Debate sobre consorcios publicos levara dois

governadores a CDR

Fonte: Agéncia Senado — 09.09.2021'.

A legislacdo sobre os consoércios publicos (Lei n° 11.107/2005) foi debatida
em audiéncia semipresencial no dia 13.09.2021, as 18h, na Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (“CDR"). Entre os convidados estdo os
governadores do Piaui, Wellington Dias, do Partido dos Trabalhadores (“PT"), e do
Maranhao, Flavio Dino, do Partido Social Brasileiro (“PSB"), presidentes,
respectivamente, do Consdrcio Nordeste e do Consércio Interestadual de

Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia Legal.

1Vide: Agéncia Senado. “Debate sobre consorcios publicos levard dois governadores a CDR". Disponivel
em: https://www]12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/09/debate-sobre-consorcios-publicos-
levara-dois-governadores-a-cdr
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Intitulada "Consdrcios Publicos: o papel da gestao associada de servicos
publicos no desenvolvimento regional”, a mesa de debates serd a décima do Ciclo

de Debates sobre Desenvolvimento Regional.

Os consorcios publicos sao parcerias sem fins lucrativos criadas por
municipios, estados ou Distrito Federal para prestar servicos e desenvolver acdes
de interesse coletivo. Em tese, a formacao de consdrcios aumenta a eficiéncia da
administragao publica, com o compartilhamento de contratos de concessao,
permissao ou autorizagdo de obras ou servicos publicos. Segundo a Confederacao

Nacional de Municipios (“CNM"), hoje existem mais de 600 consdrcios publicos.

O papel dos consoércios ficou evidenciado na pandemia do novo
Coronavirus, quando diversos entes federativos se organizaram para viabilizar o

atendimento de emergéncia e a aquisicdo de insumos e equipamentos médicos.

Apos aval da ANTT, Governo Federal prepara

relicitacao da Autopista Fluminense

Fonte: Ministério da Infraestrutura —10.09.20212.

O Governo Federal, através do Ministério da Infraestrutura (“MInfra”), dara
inicio a contratacao dos estudos prévios para a relicitacao da BR-101, que vai da
divisa do Rio de Janeiro com o Espirito Santo até a Ponte Presidente Costa e Silva.
Também chamada de Autopista Fluminense, a rodovia impacta 13 municipios do
Rio de Janeiro, responsaveis por 17% do Produto Interno Bruto (“PIB") estadual,
conforme informaram representantes da Federacdo das Industrias do Rio de
Janeiro (“Firjan”) em recente reuniao com o ministro da Infraestrutura, Tarcisio

Gomes de Freitas.

No dia 09.09.2021, a diretoria colegiada da Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres (“ANTT") atestou o cumprimento dos requisitos de admissibilidade de

2 Vide: Ministério da Infraestrutura. “Apds aval da ANTT, Governo Federal prepara relicitagdo da
Autopista Fluminense”. Disponivel em: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/apos-
aval-da-antt-governo-federal-prepara-relicitacao-da-autopista-fluminense
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viabilidade técnica e juridica do requerimento de relicitagcao apresentado, em 2020,
pela Concessionaria Autopista Fluminense. A empresa € a atual responsavel pela

gestdo do trecho de 320 quildbmetros da BR-101, assumidos em 2008.

A decisao da ANTT €& um passo inicial de verificagdao dos elementos
processuais necessarios as etapas subsequentes. Agora, o Minfra analisa aspectos
da politica setorial de transportes e o impacto da devolugao do ativo,
encaminhando, na sequéncia, 0 processo para qualificagdo no Programa de
Parcerias de Investimentos (“PPI"): uma vez aprovada, a autorizagcdo para relicitagcao

deve ser confirmada em decreto presidencial.

Paralelamente, o Ministério ja encarregou a Empresa de Planejamento e
Logistica S.A. (“EPL") de contratar empresa responsavel pela elaboracdo dos
estudos técnicos sobre a relicitacao. O trabalho indicard, entre outros itens,
modelagem técnica, proposta de tarifas, localizacdo de pracas de pedagio,

definicao dos investimentos e minuta do contrato da nova concessao.

Depois disso, os estudos precisam ser aprovados pela pasta para que a
ANTT possa realizar audiéncia publica e encaminhar o processo a analise do
Tribunal de Contas da Unido (“TCU"). S6 com todas essas etapas concluidas, podera
ocorrer um novo leildo para concessao da BR-101: dai a previsao de ele ser realizado

no segundo semestre de 2023.

O novo Marco Legal Ferroviario

Fonte: Agéncia Infra —10.09.2021°.

Com o advento da Medida Proviséria (“MP") n°1.065/2021, que dispde sobre
a exploragdao do servico de transporte ferroviario, o transito e o transporte
ferroviadrios e as atividades desempenhadas pelas administradoras ferroviarias e
pelos operadores ferroviarios independentes, institui o Programa de Autorizagdes

Ferroviarias, e da outras providéncias, o chamado Marco Legal das Ferrovias, nao

3 Vide: Agéncia Infra. “O novo Marco Legal Ferroviario”. Disponivel em:
https://www.agenciainfra.com/blog/infradebate-o-novo-marco-legal-
ferroviario/?utm_source=pushnew
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resta duvidas de que haverad aumento de interesse e, por via de consequéncia,

aumento de investimentos pelo mercado privado.

Esse dispositivo pretende reduzir a burocracia para a implantagao de
novos modais ferroviarios, além do aproveitamento de indmeros trechos ociosos e

Nna prestacao do servigco de transporte ferroviario.

Com efeito, uma das inovagcdes que merece elogio esta prevista no
Capitulo Il (artigo 6° ao 16° da MP), que trata da permissdao da construcao de novas
ferrovias por autorizagao, tramite este que ja ocorre na exploragdo de outros

setores, tais como telecomunicagdes, energia elétrica, portuario e aeroportuario.

Esse instrumento também podera ser utilizado para a exploragcao de

trechos sem operacdo, devolvidos, desativados ou ociosos.

A medida ainda permite que as atuais concessionarias, caso prejudicadas
pela entrada em operacao de ferrovia autorizada ou caso se comprometam com a
expansao do servico, possam migrar para o novo regime juridico de autorizacgao.
Essa migracao nao prejudicara obrigagdes contidas nos atuais contratos quanto a

investimentos e manutengao do transporte de passageiros.
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