SILVEIRARIBEIRO

ARDVOGRDOS

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2019.

Ref.: Boletim Informativo SRA n2 06/2019.

1. No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre temas e
discussOes relevantes na area de Direito Publico, Regulacdo e Infraestrutura, a equipe de
colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu Boletim Informativo n2 06/2019, com
as principais decisGes do Poder Judicidrio, dos érgdos de Controle Externo e as mais relevantes
noticias inerentes aos temas mencionados no periodo compreendido entre 19.08.2019 a

26.08.2019.

| - PODER JUDICIARIO

Mandado de Seguranga n2 36.385

Orgao Julgador: STF, Decisdo Monocrética, Rel. Min. Carmen Lucia.

Tema: Mandado de seguranga. Condenagdo ao pagamento de multa determinada pelo Tribunal
de Contas da Unido em processo de licitacdo. Parecerista juridico.

Data de Julgamento: 15.08.2019.

Comentarios: Decisdo que entendeu pela suspensdo de sangdes pecunidrias aplicadas a
parecerista, multado pelo Tribunal de Contas da Unido por ter supostamente frustrado o carater
competitivo de licitagcdo. A decisdo foi fundamentada no fato de que a controvérsia sobre a
responsabilizacdo de parecerista por danos ao erdrio ainda ndo foi definitivamente resolvida
pelo Supremo Tribunal Federal, sendo necessdria “apreciacGo mais aprofundada”. A ministra
destacou ainda que a iminéncia da execucdo da sancdo imposta pela Corte de Contas
representa, em tese, ameaca a eficdcia de posterior concessdo do pedido, justificando o

deferimento da cautelar.

Recurso Especial n2 1.538.235/DF

Orgao Julgador: STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi

Tema: Direito processual civil. Recurso especial. A¢do de cobranga. Cumprimento de sentenca.
Homologacgao dos calculos por contador judicial. Impugnacdo. Alega¢do de excesso de execugao.
Preclusdo afastada.

Data de Julgamento: 15.05.2019.

Rio de Janeiro Brasilia

Av. Rio Branco | 134 | 192 andar SAUS, Quadra O1 | Bloco M | Salas 603 e 604
Centro | 20040-002 | 21 3590 1615 Asa Sul | 70070-935 | 61 3224 9526 SRALAW.COM.BR



Comentarios: O prazo para o devedor alegar excesso de execu¢do sé comeca a correr apds a sua

intimacao acerca da penhora ou do depdsito do valor da condenagdo para a garantia do juizo.

Il — CONTROLE EXTERNO

Acérddo n2 1.844/2019/TCU

Orgao Julgador: Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

Tema: Responsabilidade. Licitagdo. Comissdao de licitagdo. Solidariedade. Excludente de
culpabilidade. Experiéncia. Capacitacao.

Data de Julgamento: 07.08.2019.

Comentarios: Deficiéncias de experiéncia e de capacitagdo para o exercicio de suas atribui¢Ges
ndo sdo causas excludentes de culpabilidade de membros de comissdes de licitagcdo, os quais
podem ser responsabilizados solidariamente quando ndo agem com os devidos zelo e diligéncia
e ocasionam grave ofensa ao ordenamento juridico. Membros de comissdo de licitagdo ndo
devem ser responsabilizados por sobrepreco ou superfaturamento decorrente de orcamento
estimativo com precos acima de mercado, salvo se houver prova de que tenham participado da

elaboracdo do orgamento.

Acérddo n2 1.849/2019/TCU

Orgao Julgador: Segunda CAmara, Rel. Min. Raimundo Carreiro.

Tema: Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagao profissional. Pessoa juridica.
Pessoa fisica. CREA. Atestado de capacidade técnica

Data de Julgamento: 07.08.2019.

Comentarios: Declaragbes e fotografias ndo tém pleno valor probatério, sobretudo quando
desacompanhadas de documentos capazes de estabelecer o nexo causal entre os recursos

recebidos da Unido e as despesas incorridas na execug¢do do objeto do convénio.

Acérdio n2 7064/2019/TCU

Orgao Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Vital do Régo.

Tema: Direito Processual. Oitiva. Ministério Publico junto ao TCU. Auséncia. Nulidade. Tomada
de contas especial.

Data de Julgamento: 06.08.2019.

Comentarios: A auséncia de manifestacdo do Ministério Publico junto ao TCU quanto ao mérito

em tomada de contas especial (art. 62, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU) implica nulidade



do acdrdao proferido, impondo o retorno dos autos ao relator a quo para saneamento do vicio

e novo julgamento.

Il - NOTICIAS E ARTIGOS

Decreto n2 9.957/2019 representa um importante avanco na viabilizac3do da relicitacdo, mas

ainda parece ser insuficiente
Fonte: Jota—20.08.2019

O artigo busca realizar uma anadlise do Decreto n 9.957/2019, passando pelo estudo
do procedimento previsto para a pratica da relicitacdo, além de outros pontos que merecem

destaque no referido Decreto.

Ao final da andlise, os autores concluem que o marco normativo, apesar de
representar um avanco sobre o tema, é insuficiente para a plena viabilidade da aplicagdo do
instituto da relicitacdo pelas concessiondrias. Assim, é destacado o papel das agéncias
reguladoras, em especial no ambito da regulamentacdo do processo, para que exista a real

efetividade do decreto.

Segundo TCU, leis aprovadas sem a devida adequacdao orcamentaria e financeira sdo

inexequiveis.
Fonte: TCU - 21.08.2019

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento a respeito de medidas legislativas
aprovadas sem a devida adequacdo orgamentaria e financeira, em consulta formulada pelo

Ministro de Estado da Fazenda.

O tema foi abordado no Acérddo n2 1.907/2019-P. Segundo o relator do processo,
Ministro Raimundo Carreiro, “medidas legislativas aprovadas sem a devida adequagdo
orcamentdria e financeira e em inobservdncia ao que determina vigente sdo a legisla¢do
inexequiveis, pois embora se trate de normas que entram no plano da existéncia e no plano da
validade, ndo entram, ainda, no plano da eficdcia”. Tal entendimento encontra respaldo na
jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal, que ao apreciar leis que concederam
reajustes em remuneracdes de servidores publicos sem a existéncia de prévia dotacdo
orcamentdria e autorizacao especifica da Lei de Diretrizes Orgamentarias, tem entendido que

essas leis sdo constitucionais, mas ineficazes.



Dessa forma, o Tribunal decidiu que medidas legislativas aprovadas sem a devida
adequacgao orcamentadria e financeira e sem observarem a legislacdo vigente, somente podem
ser aplicadas se atenderem aos requisitos previstos na Constituicdo federal, na Lei de Diretrizes

Orgamentarias e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

TCU fixa regras para responsabilidade solidaria em casos de consdrcio
Fonte: Jota—21.08.2019

O Tribunal de Contas abordou, no Acérd3do n2 1.083/2019-P, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, a tematica da responsabilidade solidaria perante a Corte de Contas entre
diversos membros de um Consdrcio. No caso concreto, tratou-se de apuracdo de supostas
fraudes em licitagdes para obras. O Tribunal concluiu que a solidariedade nestes casos nao pode
ser presumida, ndo devendo a sanc¢do de inidoneidade ser aplicada a todos os integrantes do

consorcio.

Analisando a decisdo, podem-se destacar os seguintes entendimentos aplicados pelo
Tribunal de Contas da Unido: (i) o carater personalissimo da pena impede que uma pessoa sofra
san¢Oes em virtude de conduta na qual ndo participou; e (ii) aplica-se Acérdao do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, também no sentido de afastar a presungao de culpa para todos

os membros de um Consércio, mitigando o argumento da “independéncia de instdncias”.

A relacao das renovacoes de contratos de concessao com o custo de oportunidade e a alocacdo

de risco de demanda.
Fonte: Jota—21.08.2019.

No artigo, o Professor Rafael Pinho De Morais! tece reflexdes acerca das recentes e
iminentes renovacdes de contratos de concessao. Estas renovagdes se dao pelo vencimento de

grande parte dos contratos firmados na década de 90.

Segundo o autor, a extensdo dos contratos nao deve ser feita de forma automatica,
devendo ser levado em conta para tal medida o custo de oportunidade a ser arcado pela
Administracdo Publica, ainda nos casos em que a renovag¢do venha acompanhada de obrigac¢ado

de novos investimentos a serem realizados pelo concessionario. Este custo estaria manifestado

! Professor da Faculdade de Ciéncias Econédmicas da UERJ. PhD pela Toulouse School of Economics.
Mestre em Economia pela Toulouse School of Economics e pela EPGE-FGV. Bacharel em Direito pela
UERJ.



pela perda de oportunidade de realizacdo de novo processo licitatorio, que poderia vir a

configurar oferta mais favoravel a administragao.

O Professor também se opds a participacdo do Poder Concedente nos riscos de
demanda em concessdes publicas. Segundo o autor, tais riscos devem ser arcados de forma
exclusiva pelo concessiondrio, posto que este que conhece melhor o servigo prestado, além dos

diversos outros riscos ja imputaveis a administracao.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro suspende licitacdo para os servicos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio estimado em RS 217 milhdes.

Fonte: TCE/RJ —22.08.2019

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (“TCE/RJ”) determinou, em sessdo
realizada no dia 21.08.2019, a suspensdo da licitagao para os servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario no municipio de Barra do Pirai. O edital tem valor estimado de RS 217

milhGes e o prazo de concessao dos servicos é de 35 anos.

A decisdo foi baseada nos indicios de restricdo a competitividade, na relevancia social
do objeto e no valor significativo do certame. No voto proferido pelo Conselheiro Rodrigo
Nascimento, aprovado por unanimidade em sessdo plendria, ha 43 determinagdes que devem

ser promovidas para que o edital volte a ser analisado.

Vinculatividade dos precedentes administrativos e as alteracoes da LINDB
Fonte: Jota —26.08.2019

No artigo, é analisado o impacto da lei n? 13.655/18, que alterou parte da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, no regime de responsabilizacdo dos agentes publicos
por condutas lesivas ao interesse publico. Segundo o autor, os novos critérios introduzidos no
ordenamento juridico abrem espago para uma avaliagdo subjetiva dos casos a serem julgados

pela administragdo publica.

No entanto, tal risco pode ser mitigado pela prépria lei em questdo, que prestigia a
criacdo de chamados “precedentes administrativos”, que viriam a conferir previsibilidade e
seguranca juridica ao sistema processual administrativo. A vinculabilidade dos precedentes
administrativos se mostra, portanto, como instrumento de protecao de garantias fundamentais
do jurisdicionado, de modo que este sistema de precedentes deve ser aperfeicoado a fim de se

evitar decisGes conflitantes em casos analogos.



